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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, aragtirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’na, Kalkinma Plan1 ¢alismalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarmma daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarim1 degerlendirmek™ {izere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Basgbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarinim hazirladig1 raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 151k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 c¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarlifimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel ¢erceveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonug olarak refah
diizeyinin ytkseltilmesi ve yayginlastirilmas1 hedeflenmekte, iilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yi1lda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitlinlesme amag¢lanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢alismalarima toplumun tim
kesimlerinin katkisi, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimct
niteligini giiclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlar1 ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tirkiye hedefini gerceklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Baskan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklari katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin lilkemize hayirli olmasini
dilerim.

fﬁ(ﬁ“” JL@JUGL
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SUNUS

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalari cergevesinde 1999/7 sayili Basbakanlik
Genelgesi geregince olusturulan Aile ve Cocuk Ozel Ihtisas Komisyonu, iiniversite, kamu,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan uzmanlarin katilimi ile 13 Aralik 1999 tarihinde
calismalarina baslamigtir. Her biri basl basina ayri ¢alisma alanlari olmast nedeniyle Aile
ve Cocuk Ozel Ihtisas Komisyonunun iki alt komisyon seklinde calismasi kararlastirilarak,
Aile Alt Komisyonu ve Cocuk Alt Komisyonu olusturulmus ve her bir alt komisyon igin
baskan ve raportor segilmistir.

Cocuk Alt Komisyonu 14 Aralik 1999 tarihinde ilk toplantisini yaparak ¢alisma yontemini ve
takvimini belirlemistir. Bu cercevede Komisyon, "Cocuk Saghgi", "Oziirlii Cocuklar”,
"Korunmaya Muhta¢ Cocuklar”, "Cocugun Yasal Korunmasi”, "Calisan Cocuklar" ve
"Cocuk ve lletisim" olmak iizere alti ¢alisma grubuna béliinmiis ve her bir grup igin bir
koordinator secilmistir. "Cocugun Egitimi" konusunda da bir ¢alisma grubu olusturulmasi
icin ¢aba sarfedilmis olmasina ragmen, bu miimkiin olamamistir. Bununla birlikte, ilgili
Basbakanlik Genelgesi ¢ercevesinde egitimle konusunda "Hayat Boyu Egitim Kapsaminda
Cocuklar, Gengler, Kadinlar, Erkekler, Yaslilar, Toplum Degerleri ve Tiirkiye Hedefleri",
"Okul Oncesi Egitim, Ilkégretim, Ozel Egitim" ve "Ortaégretim: Genel Egitim, Meslek
Egitimi, Teknik Egitim" olmak iizere ii¢c ayri Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur. Bu
durum Komisyonumuzu biraz rahatlatmis ve Cocuk ve Egitim konusunda bu ii¢ komisyon
raporlarina atif yaptimasi kararlastirimigtir.

Calisma gruplari, koordinatérleri aractligi ile raporlarint olusturmuslar, 29 Aralik 1999 ve
19 Ocak 2000 tarihlerinde yapilan toplantilarda her bir grup kendi raporunu sunmus,
onerilerini Komisyonun diger tiyeleri ile tartismis ve onlarin goriis ve oOnerilerini
almislardir. Bu goriis ve oneriler ¢ergevesinde gelistirilen raporlar, 25 Ocak 2000 tarihinde
yapilan son degerlendirme toplantisinda tartisilarak, nihai goriis, elestiri ve onerilerin
rapora eklenmesine karar verilmistir. Bu oneriler ¢ercevesinde nihai hali verilen rapor, 27
Ocak 2000 tarihinde yapilan Aile ve Cocuk Ozel Ihtisas Komisyonu toplantisina sunulmus
ve katilanlarin oybirligi ile kabul edilmistir.

Calisma gruplart olarak sayisiz, Cocuk Alt Komisyonu olarak ise 4 kez toplamp, ¢ocukla
ilgili tiim sorun alanlarint kapsayacak sekilde gruplandirarak konu ile ilgili tiim sorunlar
tiim boyutlar ile tartisilmis ve Komisyon iiyelerinin ortak goriisii olarak bu rapor ortaya
¢ctkmugtir. Raporda, ortaya ¢ikan ve iilkemiz bakimindan son derece onemli ve gelecegini
etkileyen alani olusturan ¢ocuk konusunda kisa donem (2005) ve uzun dénemde (2023)
ulasilmak istenilen amag¢ ve hedefler belirlenmis, ortaya konulan sorunlarin ¢oziimiine
yonelik politika, strateji ve faaliyetler onerilmistir. Ayrica, bunlarin izleme-degerlendirme
kriterleri ve mekanizmalart da belirlenmistir.

Raporda belirlenen amag ve hedeflerin, ortaya ¢ikan goriis ve onerilerin iilke kalkinmasinda
gorevli tiim kurum, kurulus ve kisiler tarafindan dikkate alinmast ve bu c¢aliymalarin
sonug¢larinin iilkemizin sosyal kalkinmasinda yararli olmasi, Komisyonumuzun ortak
temennisidir.

Prof. Dr. Ayse AKIN
Aile ve Cocuk Ozel Ihtisas Komisyonu
Baskan
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GENEL BAKIS

Tiirkiye’nin  toplumsal yapisindaki  gelismeler, “cocuk politikalarinin  ve
uygulamalarinin”  yeni  anlayislarla  degistirilmesini  zorunlu  kilmaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkinma siireci, insan kaynaklarinin yetistirilmesi yaklagiminin
gozden gegirilmesini giindeme getirmistir. Ekonomik ve sosyal kalkinma biitiinliigii
icinde, demokratik toplum yasaminin gelistirilmesi gereklidir. Toplumdaki
demokratik yasamin gelistirilmesi, insan kaynaklar1 yOniinden ¢ocuklarin ve
genglerin sorumlu, bilingli ve nitelikli bireyler olarak yetistirilmesine dayanir.
Cocuklarda demokratik kisiligin gelismesi ve g¢agdas zihniyetin yerlesmesi igin,
insan kaynaklarinin demokratik yollarla nitelikli insan giiciinii hazirlama hedefi
dogrultusunda gelistirilmesi kaginilmazdir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen ve
iilkemiz tarafindan onaylanarak 27 Ocak 1995 tarih ve 22184 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirlirlige giren Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin (CHS) ilke ve
standartlariyla kazanilan yeni paradigma, Tiirkiye’nin 21'inci ylizyildaki nitelikli
vatandaslarin1 yetistirme yoOniinden oOnemli bir ¢ikis noktasidir. Kendisinden,
toplumundan, ailesinden ve ¢agindan sorumlu, bilimsel ve teknolojik gelismelere
katkida bulunan, insanca gelismenin ilke ve hedeflerini yasama doniistiiren, iiretken,
arastirict ve yaratici ¢alismalara yonelen ¢ocuklarin yetistirilmesi, toplumumuzun
21'inci ylizyildaki devingenligine bilimin, demokrasinin ve ¢agin gereklerine uygun
bir dinamiklik kazandirir.

Cocuk politikalar1 ve uygulamalarinin kisa, orta ve uzun vadeli planlanmasinda, ilke
ve hedeflerin belirlenmesinde, nitelikli ve bilingli geng¢ insanlarin yetistirilmesi
perspektifi belirleyici olacaktir. Cocukla ilgili politika alaninda gelecege doniik
ongoriilerde bulunmak, gergekci ve gegerli kararlan iiretmeyi zorunlu kilar. Cocuk
alaninda alinacak kararlarda; Tirkiye’de 2005 ve 2023 zaman dilimleri iginde
gercekci modeller olusturmak, cocukla ilgili politika uygulamalarinda gelistirme,
diizenleme, uygulama ve firsat maliyetlerini yapmak, cocugun yapisal durumunu
makro ve mikro diizeylerin biitlinliigii i¢inde degerlendirmek, dogru ve uygulanabilir
caligmalar gelistirmek, glindemin 6ncelikli konular1 arasina girmesi gereken baslica
sorun alan1 haline gelmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma; mikro diizeyde c¢ocuklarin toplum i¢inde bulunduklar
ortamlardan baslayarak, onlarin yasam kosullarini gelistirmeyi ve yasam kalitelerini
yiikseltmeyi icerir. Cocuk haklar1 alanindaki ilke ve standartlari, bu gelisme ve
yiikseltmenin dinamigine yerlestirmek kaginilmazdir. Insan kaynaklarimizin nitelik
yoniinden gelismesi, kalkinmanin tabandan baslamasina, yayginlagsmasina ve
ekonomik ve sosyal gelismenin makro boyutlariyla biitiinlestirilmesine ortam
hazirlayacaktir. Ulusal diizeyde, dengeli, siirdiiriilebilir ve kendini besleyen bir
kalkinmanin saglanmasi, nitelikli insan kaynaklarinin yetistirilmesi ile saglanabilir.
Ekonomik etkinligin artirilmasi, sosyal gelisme olanaklarinin gelistirilmesi yaninda,
cocuklarin yetistirilmesi de siirdiiriilebilir kalkinmanin bir boyutudur. Cocuklar i¢in
insanca gelisme; ¢ocuklara dogumlarindan itibaren baglayan ve siiren her asamada
yasama, korunma, bakilma ve yetisme haklar1 dogrultusunda, gelismis ve nitelikli
insanlar olarak, uzun ve saglikli bir yasantiya, nitelikli ve cagdas bir yetismeye ve

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/aile/cocuk/0ik 586.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Cocuk Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

insana yakisir bir yasam standardina ulasmaya olanak saglandigi, cocukla ilgili
kaynaklarin etkili ve verimli kullanildig bir siiregtir.

Cocuklarimiza yeni bakislarla yonelmek, onlar i¢in daha iyi yetisme, gelisme,
yasama ve topluma katilma stratejisinin gerceklestirilmesine biiyiik katkilar saglar.
Cocuklarin toplumsal yasama ve toplumsal gelismeye katilimlarini saglamak, egitim,
saglik, hukuk gibi temel sektorlerde etkili programlart gelistirmekle miimk{indyir.

Ulusal c¢ocuk programlarinin yeni odagi; cocuklarin ve genclerin bireysel ve
toplumsal gelisme i¢in serbest, goniillii ve yaygin bir orgiitlenme diizeni iginde
olabilmeleri olmalidir.

Cocuk Politikalarinda Yeni Yonelisler

VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) doneminde 6ngoriilen “2000°11 yillar i¢in
saglikli dogup biiyiiyen, gelisen, ihmal ve istismar edilmeyen, demokratik, laik,
diinya goriisiinii benimseyen, ¢agdas, inanglara ve insan haklarina saygili, hak ve
sorumluluklariin bilincine varmis, katilimei ve paylasimei, kendisini ifade edebilen
ve gergeklestirebilen, hosgoriilii ve sevecen, moral degerlere sahip yararli olmayi ilke
edinmis, cagdas bilgi ve beceri ile donatilmis, iiretken bireylerin yetistirilmesi”
hedefi her zaman i¢in vazgecilemezligini korumaktadir.

Gegen bes yillik donemde; Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin onaylanmasindan sonra
gelisen siirecte, Tiirkiye, Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuk Haklar
Komisyonunun 6ngordiigii yaklasim ve ilkeler c¢ercevesinde, ilk Ulusal Raporunu
hazirlamis ve sunmustur. Tiirkiye’de ¢ocukla ilgili yasal, idari ve yapisal durumun
incelendigi ulusal rapor, bir baglangic noktasi olarak nitelik kazanmistir. Gelecek
donemde cocuk haklar1 ilke ve standartlarina gore gelistirilecek yeni ¢ocuk
politikalar1 ve uygulamalar1 agisindan Ulusal Eylem Planimin hazirlanmasi ve
gerceklestirilmesi onem kazanacaktir.

Tiirkiye’de UNICEF’in 1997-2000 Ana Uygulama Plani 6nemli bir uygulama
zenginligi olusturmustur. Tiirkiye’de kamuda cocukla ilgili taraflarin yer aldigi
sektorlerarasi igbirligi ve ortak calisma birikimi, Ana Uygulama Planm1 ¢ercevesinde
cok Onemli basarilar saglamistir. Cocuk haklar1 yaklagimlarinin gézden gegirildigi,
yeni politika agilimlarinin tartisildigt bu donemde, ¢ocukla ilgili saglik, hukuk,
egitim, calisma yasami ve korunmaya muhta¢ cocuklar gibi alanlarda proje
uygulamalar1 giindeme gelmistir. Gegmis donemdeki bu birikimler Ulusal Eylem
Planin1 gelistirme ve uygulama i¢in ¢ok dnemli bir dayanak noktasi olusturmustur.
Tiirkiye’de ulusal cocuk politikalarinin gelistirilmesi, ¢ocuk haklarin1 uygulamaya
dontistiirecek plan ve programlarin hazirlanmasi, ¢ocukla ilgili kurum ve kuruluslarin
kendi yapisal degisimlerini saglamalari, c¢ok Onemli bir gereksinme olarak
belirmistir.

Cocukla ilgili politikalarin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda ¢ok yonlii katilimlar
saglayacak caligsma ilkelerinin belirlenmesi gereklidir. Hiikiimet kuruluslar1 kadar,
yerel yoOnetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin, c¢ocukla ilgili bilim g¢evresinin,
ailelerin, ¢ocuklarin ve ilgili siyasal ve toplumsal kesimlerin ¢ok yonli katilimlarinin
saglanmas1 6nemli bir gii¢c kaynagi olacaktir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/aile/cocuk/0ik 586.pdf
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Gelecek bes yillik donemde c¢ocukla ilgili olarak yeni yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi ve wuygulamaya etkin ve yaygin bir sekilde aktarilmasi
gerekmektedir.

Saglik alaninda ¢ocukla ilgili tim demografik gostergelerde; ulusal ve uluslararasi
hedeflere ulagsmayr saglayacak, ¢ocuklarin yasama haklarimi giiclendirecek,
korunmaya yonelik saglik diizeyi ol¢iitlerini ylikseltecek programlarin uygulanmasi
zorunludur.

Egitim hakk:i cagdas standartlarda gelistirilerek, ¢ocuk haklar1 ilke ve standartlari
dogrultusunda ¢ocuklara uygun ve nitelikli egitim ortaminin saglanmasi ve gerekli
kosullarm  olusturulmasi  énemlidir. Ulkemizde 21'inci yiizyihn insaninin
yetistirilmesinde 6nemli agilimlar saglayacak olan 8 yillik zorunlu temel egitimin
ongoriilen hedeflere ulastirilmasi ve zaman igerisinde zorunlu temel egitim siiresinin
11 veya 12 yila ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Egitim hakkinin yasama doniistiiriilmesinde, egitim kalitesinin yiikseltilmesi ve tiim
toplum genelinde yayginlastirilmasi bir zorunluluktur. Her asamada ve her ortamda
Milli Egitimin temel amaglari, hedefleri ve ilkeleri dogrulusunda, ¢ocuklara ve
genglere daha iyi bir yasam diizeyini saglamak, insan kaynaklar1 yoniinden
sirdiiriilebilir kalkinma igin gerekli bilgi, beceri ve degerlere sahip bilingli ve
sorumluluk sahibi vatandaslar1 yetistirmek gerekmektedir.

Egitimde erisilebilirlik, kalite ve esneklik yaninda, toplumda cinsiyet yoniinden
yasanilan esitsizlikler, bu donemde de ciddi sorun alanlari olarak goézlenmistir.
Herkese yiiksek kalitede egitim gorme hakkinin saglanmasi, kisisel, sosyal, kiiltiirel,
sanatsal ve sportif yonlerden gelisme olanaklarinin sunulmasi, egitim ve 6gretimle
kazanilanlarin toplumsal yasama, kentsel yasama ve aile yagamina katki saglayacak
uygulamalara donistiiriilmesi gereklidir. Toplumsal refahi gelistirmede, yasam
kalitesini yiikseltmede, bilimsel ve teknolojik alanda ilerlemede, ekonomik ve sosyal
gelismenin saglanmasinda, ¢ocuklarin ve genglerin egitimine yapilacak yatirim, en
onemli yatirimdir.

Cocuklarin caligmasinin 6nlenmesi i¢in; egitimdeki basarinin yiikseltilmesi yaninda,
egitim imkanlarindan yararlanmayr engelleyen nedenlerin ortadan kaldirilmasi,
cocuklarin ve genclerin aile ve toplum icinde her yonden desteklenmesi
gerekmektedir.

Cocuklarin erken yasta ¢alismalari; her yonden haksizliklara neden olmakta ve var
olan mekanizmalar da, ¢gocugun ihmal ve istismarini1 dnleyememektedir. Ciraklik ve
sokakta calisma, ¢ocuklarin gelisme ve yetisme kosullarin1 engellemekte ve thmal ve
istismarina ortam hazirlamaktadir. Ciraklik egitim merkezlerine devam eden 250 bini
askin ¢alisan ¢ocuga egitime devam etmeyenler de eklendiginde, korunmaya muhtag
durumda olan bu ¢aligsan ¢ocuklar 6nemli bir risk grubunu olusturmaktadir.

Toplumca koruma kapsamina alinmis olan c¢ocuklarin ve genglerin sayica diisiik
diizeyde kalmasi ve sunulan hizmetlerde nitelik ve nicelik yoniinden yeterli diizeye
ulagilamamasi, siiregiden bir sorun alanidir. Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar konusunda
oncelikli olarak, bu c¢ocuklarin aile ortaminda korunma, bakilma ve yetisme

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/aile/cocuk/0ik 586.pdf
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kosullarinin olusturulmasi gerekmektedir. Yetisme ve gelisme yontlinden risk grubu
icinde yer alan g¢ocuklarin ve ailelerinin desteklenmesi i¢in, kentsel hizmetleri
gelistirecek hizmet politikasinin olusturulmasi ve uygun hizmet programlarinin
yerinden yonetim ilkesine gore organizasyonu zorunludur.

Aile disinda alternatif bakim modeli; gercekten kimsesiz, aile ve yakin gevresi icinde
yasamasi riskli olacak ¢ocuklar i¢in organize edilmeli, cocugun yeniden
toplumsallagmasini saglayacak nitelikte destek hizmetleri iiretilmeli ve okul yoluyla
hayata hazirlanmalar1 daha etkili hale getirilmelidir. Bakim kurumlarinda ¢ocugun
ihmal ve istismarma yol acan yaklasim ve isleyislerinin 6nlenmesi saglanmalidir.
Bakim kurumlarinda yetisen gencglerin toplum i¢indeki yasamlarini organize edecek
destek programlan iiretilmelidir. Ise yerlestirme ve genclik evi uygulamalarimi da
iceren destek programi giindeme getirilmelidir.

Sokak c¢ocuklar1 olgusunun yapisal dinamiklerinin bilinmesine karsin, toplumdaki
koruma hizmetleri etkili bir diizeyde gelistirilip yayginlastirilamamaktadir. Cocugun
aile yaninda desteklenmesine yonelik programlar gelistirilir ve bakim kurumlar
gercekten risk gruplarma yoneltilirse, sokak c¢ocuklar1 icin etkili calismalar
yapilabilir. Merkezi ve yerel yonetimlerin aileyi destekleyici programlari
yayginlastirmalar1 halinde, sokak cocuklar1 olgusunun nedenleri yapisal olarak
ortadan kaldirilabilir.

Suca yonelen c¢ocuklar i¢in adalet sistemi i¢ginde yapilan calismalar yeterli diizeyde
degildir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve Tiirk Ceza Kanununda yapilmas1 s6z
konusu olan degisiklikler, suca yonelen ¢ocuklara iligskin var olan sorunlar1 ¢ézebilir.
Suga yonelme kosullarinin en aza indirilmesi, ¢ocuklarin aile/okul ortaminda
yetistirilme olanaklariin gelistirilmesi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi, suca
yonelik davraniglarin sergilenmesinin maddi kosullarini sinirlandirir.

Cocuk yargilamasi alaninda oncelikle ¢ocuk suclulugunun yogun oldugu boélge ve
illerden baglayarak, ¢ocuk mahkemelerinin yayginlastirilmasi zorunludur. Bugiinkii
yapistyla ¢ocuk mahkemeleri, ¢cocuklarin toplum iginde 1slahini ve iyilestirilmesini
saglayacak hizmet programlarindan, hizmet birimlerinden ve yeterli sayida uygun
nitelikli elemandan yoksundur.

Islahevlerinin c¢agdas hizmet modeline kavusturulmasi, ¢ocuklarin ve genglerin
yetiskinlerden ayr1 ortamlarda tutukluluk ve hiikiimliilik donemlerini gegirmeleri,
cocuk suclulugunun yogun oldugu bolge ve illerden baslayarak g¢ocuk tutukevi
(gbzetimevi) ve cocuk 1slahevi sayilarmin artirilmast ve bu donemde yeniden
topluma kazandirict tretman programlarmin gelistirilmesi gerekmektedir. Islahevi
sonras1 yagsamda cocuklarin desteklenmesi ve izlenmesi i¢in psiko—sosyal destek
programlarinin olusturulmasi kaginilmazdir.

Gelecek I¢cin Cocuk

VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani ve sonrast donemde, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile
iilkemiz giindemine giren ¢ocuk politikalarinin gelistirilmesi ve bunlarin etkin ve
yaygin bir sekilde uygulamaya aktarilmasi baslica konulardan biri olacaktir. Bu

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/aile/cocuk/0ik 586.pdf
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nedenle; oncelikli olarak ¢ocugun tanimindan baslayarak, hedef kitle olan ¢ocuk ve
genglerin ¢cok boyutlu olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

Uluslararas1 standartlarda ¢ocuk niifusu 0-18 yas grubu olarak benimsenmistir.
Tiirkiye, hem uluslararas1 standartlara gecis saglamak, hem de Cocuk Haklar
Sozlesmesini etkili ve verimli uygulayabilmek i¢in, ¢cocuk tanimini yas yoniinden
genisletmek zorundadir. Bu sebeple, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ve buna iligkin
Ulusal Raporda yer alan ¢ocuk tanim1 bundan bdyle esas alinmali, buna dayali olarak
ilke ve standartlar agisindan gelistirilecek gostergeler sektor bazinda derinlestirilerek
“Cocuk Bilgi Ag1” genisletilmelidir.

Niifusun iigte birine yonelik hizmetlerin gelistirilmesi acisindan, gelecek donemde
cocuk politikalart ve uygulamalar1 biiylik bir 6nem kazanacaktir. Tiirkiye’de insan
haklar1 uygulamalarinda uluslararast standartlara ulasilabilmesi, bir yoniiyle ¢ocuk
haklar1 uygulamalar1 ile de miimkiin olabilecektir. Bu nedenle, 2001-2005
doneminde, cocuk haklar1 ilke ve standartlarina goére c¢ocuk hizmetlerine
kazandirilacak yapisal diizenlemeler, toplumsal kalkinma ve insan kaynaklarinin plan
stratejisine gore gelistirilmesi bakimindan c¢ok Onemli bir ivme kazandiracaktir.
Gelecek Plan doneminde gerceklestirilecek yasal, idari ve yapisal diizenlemeler
dogrultusunda, Tiirkiye; cocuk haklarmin etkili olarak tiim ydnleriyle uygulandig
cagdas, Avrupa Birligi i¢cinde gen¢ ve yetiskin niifus gruplar1 agisindan Birligin
standartlarina ulasmis, OECD gostergelerine gore daha nitelikli ve iiretken bir insan
kaynagina sahip tilke olmak durumundadir.

Cocuk Politikalar1 ve Uygulamalari i¢in Ulusal Eylem Plam

Ongoriilen gelisme hedeflerine ulasabilmek igin 2001-2005 yillarin1 kapsayan bir
“Ulusal Eylem Plan1”nin hazirlanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi ve toplam
kalite yonetimi acisindan gereklidir. Ayrica, Uluslararasi Cocuk Haklar1 Komitesinin
Sozlesmeye taraf tiim {lilkelere Ulusal Eylem Plani anlayisini 6ngérmesi de, bu
gerekliligi desteklemektedir.

Ulusal Eylem Plani; Plan doneminde ¢ocuk politikalarinin uygulanmasinda etkililik
ve verimlilik kazandiracak boyutlar yaninda, ¢ocukla ilgili tiim taraflarin katilimini
saglayacak ve ¢ocuk i¢in ulusal diizeyde kaynaklarin harekete gecirilmesine olanak
saglayacaktir.

Cocuk politikalarinin uygulanmasini amag¢ ve hedef olarak icerecek olan Ulusal
Eylem Plani; 0—18 yas hedef kitlesine ve ¢ocukla ilgili tiim taraflara sorumluluklari
dogrultusunda aktif katilim firsati hazirlayacak, yeni yaklasimlarla ¢ocuk
caligmalarinda yeni yontem ve tekniklerin kullanilmasina imkan saglayacaktir.
Tiirkiye’de ¢ocukla ilgili tiim profesyonellerin ve bilim ¢evresinin etkilesimine ortam
olusturulurken, programlarda gorev alacak nitelikli insan unsurunun genis bir
cergevede saglanmasina yardimci olacaktir. Hiikiimet kuruluslari yaninda, ¢ocukla
ilgili hiikiimet dis1 kuruluslarin da ¢alismalara katilmalari, hizmetleri planli, organize
ve etkin bir bicimde olusturulabilecek ve kit kaynaklar daha verimli
kullanilabilecektir. Giiniimiizde ¢ocuk hizmetlerine goniilliilerin ve halkin katilimini
saglayacak mekanizmalar yetersiz kalmaktadir. Illerdeki calismalarm ulusal
cerceveye uygun diizeyde gerceklestirilebilmesi icin, kent diizeyinde, kentsel yapiya
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ozgii 11 Eylem Planlarinin olusturulmast ve programlarmimn hazirlanmasi
kolaylasacaktir.

Ulusal Eylem Plani, ¢ocuk alanindaki ¢alismalarin yonetimine etkililik ve verimlilik
kazandiracak bir agilim yaninda, programlarin finansmanina katilim imkanlarini
artiracak ve gelismeye tabandan katillm mekanizmalarinin gesitlenmesini
saglayacaktir. Ulusal Eylem Plan1 anlayisi icinde calisma yaklasimi; sorunlarin
izlenmesine, dinamik ¢6ziim modellerinin gelistirilmesine ve genis bir degerlendirme
ortaminin olusturulmasina yardimci olacaktir.

Dog. Dr. Ibrahim CILGA

Aile ve Cocuk Ozel ihtisas Komisyonu
Cocuk Alt Komisyonu Bagkani
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COCUK SAGLIGI
OZET

Kadinlar ve cocuklar her toplumda saglik acisindan 6zel riskler tasimaktadir.
Tiirkiye’deki saglik sorunlarinin basinda kadin, anne ve cocuk saglhiginin yeterli
diizeyde olmamas1 gelmektedir.

Tirkiye’de her yil ortalama 1.4 milyon canli dogum olmaktadir. Tiirkiye Niifus
Saglik Arastirmast (TNSA) 1998 verilerine gore bunlarin binde 42.7’si bir yasina
gelmeden binde 52.1°i de bes yasma gelmeden 6lmektedir. Neonatal Bebek Oliim
Hiz1 binde 25.8 iken, Postneonatal Bebek Oliim Hizi binde 16.9'dur. 0 ay grubu
Oliimler i¢inde yaridan fazlasini (% 52’si) 1. glindeki erken neonatal donem bebek
Olimleri olusturmakta ve Oliim nedenlerinin ¢ogu (yaklasik % 40’1) perinatal
sorunlar ile ilgilidir.

Bebek Oiim Hizi (BOH) kirsal yerlesimlerde (binde 55), kentsel yerlesim yetlerine
(binde 35) gore % 56 daha yiiksektir. Ayni sekilde, kir kent ve bolgeler arasinda da
BOH ile Bes Yas Alt1 Olim Hiz1 (BYAOH) acisindan 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir.

Cocuk 6liimlerinin 6nemli bir boliimii 6nlenebilir hastaliklardan kaynaklanmaktadir.
Ulasilmak istenen amag ve hedefler (2001-2000)

1. Bebek 6liim hizinin %o 20’ye indirilmesi,

Bes yas alt1 6liimlerinin %o 30'a indirilmesi,

Antenatal bakim alma oraninin % 50 artirilmasi,

Egitimli saglik personeli ile yapilan dogumlarin % 50 artirilmasi,

Neonatal 6liim hizinin mevcut duruma gore % 30 azaltilmasi,

Yenidoganlarin % 90’1ma dogum salonunda optimal bakim saglanmasi,

Anne 6lim hizinin % 40 azaltilmasi,

Ev i¢i kazalarinin % 40 oraninda azaltilmasi,

AR AT LN T o

Bes yas alt1 beslenme bozukluklarinin 1/3 oraninda azaltilmasi,
10. Bir yas alt1 tam bagisiklama oraninin % 90’a ¢ikarilmasi,
11. Bolgelerarasi egitim ve saglik gostergelerindeki farkliliklarin % 50 azaltilmasi.

VIII. Bes Yilik Kalkinma Plam (2001-2005) amag ve hedeflerine ulasiimasi i¢cin
ongoriilen politika, strateji ve faaliyetler

Ulkemizde bebek ve c¢ocuk Oliimlerini istenilen diizeylere indirmek amaciyla
programlar hazirlanarak, hizmetler siirdiiriilecektir. Bu ¢ercevede, postneonatal
doneme yonelik bagisiklama, anne siiti uygulamalari, agizdan sivi tedavisi,
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pnomoninin erken donemde tani ve tedavisi, iyotlu tuz kullanimi gibi ¢alismalarin
rutin hizmetler iginde siirdiiriilmesine devam edilecektir. Ozellikle perinatal
mortaliteyi etkileyen anne ve bebege ait risk faktorleri engellenebildiginde, anne
oliim ve neonatal donem bebek 6liim hizlarinda belirgin bir azalma saglanabilecektir.

Temel stratejiler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1.

NS kW

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

17.

Kadimin toplumsal statiisiiniin yiikseltilmesi, gli¢lendirilmesi,
Cinsiyetler arasi esitligin saglanmasi,

Gebelere nitelikli antenatal bakim verilmesi,

Dogumlarin saglikli kosullarda yapilmasi,

Tiim kadin ve erkeklere etkili aile planlamas1 hizmeti verilmesi,
Toplumun iyotlu tuz kullanim1 konusunda bilgilendirilmesi,

Tiim yenidoganlarin, dogumdan sonraki 24 saat-15 giin icerisinde topuk kani
almarak FKU yoniinden taranmasi ve bu programa hipotroidi taramasinin dahil
edilmesi,

Ishalde dliimleri engelleyen agizdan sivi tedavisinin kullaniminin artirilmasi igin
toplumun bilgilendirilmesi,

Beslenme bozukluklarinin, mikroniitriyen eksikliklerinin 6nlenmesi,

Cocuklarda solunum yolu hastaliklar1 riskini artiran kapali yerlerde sigara i¢imi
yasagina islerlik kazandirilmasi,

Saglam ¢ocuk izlemlerinin Oneminin saglik personeline ve anne-babalara
anlatilmasi,

Basin-yayin organlarindan en yiiksek diizeyde yararlanilmasi i¢in ¢ocuk sagligi
konusunda dogru bilgilendirilmeleri,

Politikacilarin ¢ocuk sagligi konusunda dogru bilgilendirilmeleri ve TBMM’de
Cocuk Komisyonu’nun kurulmasinin saglanmasi,

Okullarda saglik egitiminin konu ile ilgili egitilmis kisiler tarafindan verilmesi,
Sevk zincirine islerlik kazandirilmasi,

Dogum yapilan tiim saglik kuruluslarinda dogru anne siiti uygulamalarinin
yayginlastirilmast ve bu kuruluslarin “Bebek Dostu Hastane (BDH)” iinvanini
almasi,

Dogum yaptiran ve dogumda bulunan tiim saglik personeline “Yenidogan
Resiisitasyon Kurslar1” verilmesinin saglanmasi ve yenidogan Oliimlerinin
azaltilmas1 programlarinin baslatilmasi.

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/aile/cocuk/0ik 586.pdf
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Faaliyetler

Stirdiiriilen rutin hizmetler, etkinligi ve niteligi artirilarak uygulanmaya devam
edilecektir. Ayrica, Plan donemi boyunca giindeme getirilmesi ve uygulanmasi
gereken bazi 6zel program faaliyetleri su sekilde siralanabilir:

1. Hipotiroidi tarama programi

Ulkemizde konjenital hipotroidi gériilme siklig1 2600 dogumda 1’dir. Cocuk saghg
acisindan oldukca o©nemli bir hastalik olan, erken tant konulup tedaviye
baslandiginda, hastalik nedeni ile olusabilecek beyin hasar1 ve mental retardasyonun
onlenebilecegi konjenital hipotroidi ic¢in tiim yenidoganlara tarama programinin
baslatilmasi gereklidir.

2. Yenidogan oliimlerinin azaltilmasi

Postneonatal donem oOliimlerin azalmaya baslamasi ile giindeme gelen neonatal
donem oliimlerin azaltilmasi i¢in ¢aligmalarin baglatilmasi gerekmektedir.

3. Mikroniitriyen yetersizlikleri
Mikroelementlerin malnutrisyonuna neden olanlardan i¢inde en sik goriilen demir ve
iyot eksikligidir.

e Demir Yetersizligi Anemisinin Onlenmesi ¢alismalarinin  devam etmesi
gerekmektedir.

o Iyot Yetersizligi Hastaliklar1i ve Tuzun Iyotlanmasi izleme sisteminin
gelistirilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Yemeklik Tuz Uriin Kodeksi Tebligi (RG 09.07.1998) ile zorunlu hale gelen sofralik
tuzun iyotlanmasi, ancak rafine tuz isletmelerinde miimkiin olabilmektedir. Bu
nedenle, kiigiik isletmelerin de iyotlu tuz iiretebilmeleri icin teknolojik ve potasyum
iyodat yoniinden desteklenmeleri gerekmektedir.

4. Cocukluk hastaliklarina entegre yaklasim

Cocukluk Hastaliklarina Entegre Yaklasim; cocuk Oliimlerini, hastaliklarini ve
sakatliklarin1 azaltmay1 amaglayan, saglikli biiylime ve gelismenin tesvik edilmesini
iceren, saglik kuruluslarinin hizmet sunum kalitesini artirmay1 ve ev ortamindaki tiim
miidahaleleri kapsayan genis bir stratejidir.

5. Genetik hastaliklardan korunma

Aile sagligi hizmetlerinde genetik danigsmanlik ile dogru tani, prognoz tayini, risk
hesab1 ve segeneklerin gdzden gecirilmesi, topluma ve saglik ¢alisanina korunma ve
risk yaklagimi ¢ergevesinde temel mesajlarin verilmesi gerekmektedir.

6. Adélesan saghg

Ulkemizde 11-18 yas grubu niifusun yogunlugunun ve sorunlarinin fazla olmasi
nedeni ile bu gruba 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

9 http://ekutup.dpt.gov.tr/aile/cocuk/0ik 586.pdf
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7. Anne siitiintin tesviki-Bebek Dostu Hastane

Anne siitii alma orani iilkemizde % 95’ler diizeyindedir. Ancak uygulamada hatalar
bulunmaktadir. Anne siiti muadillerinin pazarlanmasi ile ilgili uluslararasi koda
uyulmasi, mama firmalarinin mamay1 tesvik edici davraniglarinin ve reklamlarinin
onlenmesi 6nem tagimaktadir.

10 http://ekutup.dpt.gov.tr/aile/cocuk/0ik 586.pdf
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1. GIRiS

Bir toplumun gelismisligi ve kalkinmislik diizeyi ne olursa olsun, bazi1 bireyler saglik
acisindan oOzel riskler tasimaktadir. Kadinlar ve c¢ocuklar her toplumda diger
bireylerden daha fazla 6zene ve bakima muhtactir. Ozellikle cocuklar, cevresel
olumsuzluklardan en fazla etkilenen, kendi olanaklari ile pek ¢ok hastalik, beslenme

yetersizligi gibi olumsuzluklarini gideremeyen, c¢evreden ozel yardim ve ilgi
bekleyen kisilerdir.

Cocuklarin yasatilmalari, korunmalar ve gelistirilmeleri, kararlilikla sahip ¢ikilmasi
gereken bir konudur. Bu konu ¢ocuklara dogrudan yarar saglayacagi gibi, yoksulluk,
niifus artis1 ve ¢evre sorunlarinin ¢éziimii ac¢isindan da zorunludur. Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme’de ¢ocuklarin yasatilmalari, korunmalari, gelistirilmeleri ve
katilimlar1 bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Ayrica, 1990 yilinda Tiirkiye’nin de
katildigi Diinya Cocuk Zirvesi’nde, c¢ocuklarin yasatilmalari, korunmalart ve
gelistirilmeleri anlaminda bir dizi kararlar alinmis, diinyadaki biitiin ¢ocuklarin
bedensel ve zihinsel agidan gelismelerini giivenceye alacak temel adimlar atilmistir.

2. MEVCUT DURUM
A. TEMEL GOSTERGELER

Ulkemizdeki saglik sorunlarmin basinda kadin, anne ve cocuk sagh@min yeterli
diizeyde olmamas1 gelmektedir.

Tirkiye’de her yil ortalama 1.4 milyon canli dogum olmaktadir. Tiirkiye Niifus
Saglik Arastirmasi (TNSA) 1998 verilerine gore, bunlarin binde 42.7’si bir yasina
gelmeden, binde 52.1°i de bes yasina gelmeden &lmektedir. Neonatal BOH binde
25.8 iken, postneonatal BOH binde 16.9'dur. Sifir yas grubundaki bebek dliimlerinin
% 66’sm1 ilk bir ayini doldurmadan 6len bebekler olusturmaktadir. 0 ay grubu
Oliimler i¢inde yaridan fazlasini (% 52’si) 1. giindeki erken neonatal donem bebek
Oliimleri olusturmakta ve 6liim nedenlerinin yaklasik % 40’1 perinatal sorunlarla
ilgilidir (TNSA-98).

Bebek oOliimleri konusunda gectigimiz yillarda her ne kadar 6nemli olglide
iyilesmeler saglanmigsa da, iilkemizde hala her 1.000 bebekten 42.7°si (TNSA) bir
yasina gelmeden dlmektedir (Tablo 1). DPT verilerine gére 1998 yili igin BOH
binde 38.3’ tiir.

11 http://ekutup.dpt.gov.tr/aile/cocuk/0ik 586.pdf
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TABLO-1: Bebek ve Cocuk Oliimliigiinde Zaman icindeki Degisim (TNSA)

114

BEBEK OLUM HIZI COCUK OLUM HIZI BES YAS ALTI OLUM
HIZI

M 1983

W 1988

01993 001998

Tablo 1'de de goriildiigli gibi bebek oliimleri ve ¢ocuk 6liim hizlar tilkemizde yillar
itibariyle diismektedir.

Bebek 6lim hizi kirsal yerlesimlerde (binde 55) kentsel yerlesim (binde 35)
yerlerine gore % 56 daha yiiksektir. Ayni sekilde bolgeler arasinda da BOH

acgisindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

TABLO-2: Bélgelere Gore Bebek Oliim Hizi (1998) (TNSA)

70+ 61,5
604
50 41,3 E
A
404 32,8 32,7
304
204
104
0 . T T T 1
BATI GUNEY ORTA KUZEY DOGU
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Tablo 2'de de goriildiigii gibi, BOH Bati ve Giiney Anadolu’da Tiirkiye
ortalamasindan diisiik, Orta ve Kuzey Anadolu’da iilke ortalamasina yakin, Dogu
Anadolu’da ise iilke ortalamasindan yiizde 40 daha yiiksektir.

Dogumdan sonraki ilk bes yil icinde 6lme olasiligini ifade eden Bes Yas Alt1 Oliim
Hiz1 (BYAOH) da iilkemizde oldukea yiiksektir (binde 52.1). Ayrica, BYAOH da
kir-kent ve bdlgeler arasinda 6nemli farkliliklar gostermektedir. Ornegin kirda binde
68 olan BYAOH, kentte binde 42.4; Bat1 Anadolu’da binde 38.3, Orta Anadolu’da
binde 49.6 ve Dogu Anadolu’da binde 75.9 diizeyindedir.

Tirkiye’de ilkokula gitmeyen veya ilkokulu tamamlamayan annelerin c¢ocuklari
arasindaki bebek ve bes yas alt1 6liim hizlari, en az ilkokul 6grenimini tamamlamig
annelerin ¢cocuklarina gore 1,6 kat daha fazladir.

Cocuk oOltimlerinin énemli bir boliimii 6nlenebilir hastaliklardan kaynaklanmaktadir.
Bu hastaliklarin baginda pnémoni, kalp hastaliklari ile ishalli hastaliklar gelmektedir.

Cocuklarin bagisiklanmasinda 1980’11 yillarda ulasilan oranlar korunamamaistir. 1998
yil1 itibariyle, tam asili olan, yani BCG, kizamik, 3 doz DBT ve polio almis olan
cocuklarin orami ylizde 45.7°dir. Bu oran kirsal kesimde ylizde 36.8’¢, Dogu
Anadolu’da yiizde 22.9’a kadar diismektedir (TNSA 1998).

Annelerin % 95’1 bebeklerini emzirmektedirler. Ortalama emzirme siiresi 12 ay
olarak saptanmistir. Ancak, anne siitii uygulamalarinda hatalar bulunmaktadir.
Bunlarin basinda ek gidaya erken baslanmas1 gelmektedir. Ilk ii¢ ay sadece anne siitii
alma oran1 % 9.4'tiir.

Cocuklarda yetersiz beslenme hayatin ilk aylarinda ©nemli bir problem gibi
goriinmemektedir. Bes yasindaki c¢ocuklarin yaklagik dortte biri kronik olarak
yetersiz beslenmis ve % 8’1 ciddi kronik beslenme bozuklugu gostermektedir.
Beslenmenin uzun dénemli degerlendirmesi yasa gore agirlikla yapilmaktadir. Buna
gore, tim c¢ocuklarin % 8.3’ diisiik kilolu, % 1.4°1 ise ciddi derecede zayiftir.
Doguda bu oran % 17.1 iken, egitimi olmayan annelerin ¢ocuklarinda ise % 17.2’dir.

Tiirkiye’de % 16 civarinda bodurluk, % 6.1 oraninda ise ciddi bodurluk
goriilmektedir. Bu oran 6 ve iizeri dogumlarda % 32.2'ye ¢ikmaktadir. Bodurluk
ozellikle Dogu Anadolu’da ciddi bir sorun olarak goriilmektedir (% 30).

Tirkiye’de 1983 yilinda yapilan igme sularinda floriir analizi ¢aligmasinda, analizi
yapilan su kaynaklarimin % 98’inin igerdigi floriir konsantrasyonunun normalin
altinda oldugu saptanmigstir. Diisiik florlir iceren sularin tiiketildigi yerlerde dis
ciiriklerinin erken yaslarda basladig1 ve daha sik goriildiigii bilinmektedir. Bununla
birlikte, Tiirkiye nin floriir haritas1 heniiz tamamlanmamustir. Diinya Saglik Orgiitii
(DSO) 2000 yilinda 5-6 yas grubu g¢ocuklarin % 50’sinin ¢iiriiksiiz olmasini
amagclamistir. Ulkemiz genelinde dis ciiriikleri ve periodontal hastaliklar siklig1 % 85
iken, 5-6 yas grubunda ¢iiriik goriilme siklig1 % 88’e ¢ikmaktadir. Bu nedenle agiz-
dis sagligimin durumu bir halk saglig1 sorunu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
yiizden, risk grubu olarak kabul edilen 0-6 ve 7-13 yas grubu cocuklarda dis
cliriikklerinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasina gerek vardir.
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Postneonatal 6liimlerin azaltilmasina yonelik siirdiiriilen bagisiklama, agizdan sivi
tedavisi, akut solunum yolu enfeksiyonlar1 (ASYE) ve anne siitii uygulamalarinin
yayginlastirilmasi ile postneonatal oliimler azalmig, buna karsilik neonatal 6liimler
on plana ¢ikmistir. Tiirkiye’deki ¢ocuk oliimlerinin yaklasik yarist dogum travmast,
glic dogum ve diger anoksi, hipoksi halleri ile perinatal Oliimlerin diger
nedenlerinden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de perinatal 6liim hizi
ve perinatal 6liim nedenleri tam bilinmemektedir. Perinatal 6liim nedenleri arasinda
0li dogumlarin ilk sirada oldugu diisiiniilmektedir.

Perinatal 6liimliiliigi etkileyen anne ve bebege ait risk faktorleri engellenebildiginde,
Olim hizlarinda belirgin azalmalar saglanabilecektir. 35 yas lstii ve 20 yas alti
gebeliklerde olii dogumlar artmakta, 100 gebelik i¢in 2 ve iizerine ¢ikmaktadir.
Ulkemizde 19 yasindaki genclerin % 20.1'1 anne olmus, % 3'ii de ilk ¢ocuguna
gebedir. Bu yas grubunun % 23.4'i ¢ocuk dogurmaya baslamistir. Dogumlar 20-29
yas arasinda yapildiginda bebek Oliimlerinin % 30 oraninda azalacagi
hesaplanmaktadir. Ulkemizde dogumlari % 30’u 24 aydan kisa aralikta olmakta ve
bu dogumlarda dogan her 10 bebekten 1’1 dlmektedir. Kadinlarin % 32’si dogum
oncesi bakim (DOB) almamus, dogumlarin yaklasik % 60’inda DOB gebeligin 6
ayindan once gerceklestirilmisti. DOB alan kisilerin dagilimina bakildiginda %
60.2'sinin doktor, % 7.3'liniin ebe/hemsireden hizmet aldig1 goriilmektedir.
Gebelerde tetanoz toksoidi (TT) ile asilanma oran1 ¢ok diisiiktiir. Annelerin % 53.5’1
TT ile asilanmamis, % 15’1 bir doz, % 29'u iki veya fazla doz as1 olmuslardir.

Gebelik esnasinda bir saglik personeline danismamis ve dogumu bir saglik personeli
yardimi ile yapmamis olan annelerin bebeklerinin birinci yas giiniine ulagsmadan
6lme olasilii, bu hizmetten yararlananlardan 1,5 kat daha fazladir. Ulkemizde
dogumlarin % 72.5'1 bir saglik kurulusunda, % 26.7'si ise evde yapilmaktadir. Bir
doktor veya egitimli saglik personeli yardimi ile gergeklestirilen dogumlarin oran1 %
81'dir. Ortaokul ve daha fazla egitim almis kadinlarin hemen hepsi dogum sirasinda
tibbi yardim almiglardir.

Ulkemiz genelinde anne 6liim hizi tam olarak bilinmemektedir. Saglik Bakanligi’nin
1997-98 yilinda 53 ilin dogum yapilan hastanelerinde yaptigi bir arastirmanin 6n
sonuglarina gore, anne 6lim hizi yiizbin canli dogumda 54.2°dir. Anne dliimlerinin
yarisinin  dogumda, Y4’liniin gebelikte, '4’linlin lohusalikta meydana geldigi
saptanmigtir. Bu Oliimlerin % 33’14 kanamalar, % 20’si gebelik ve lohusalik
toksemileri, % 17’°si dolayli obstetrik nedenler, % 14’1 enfeksiyonlar ve % 10’u
emboliler nedeniyle meydana gelmektedir. Anne Oliimlerinin olusmasinda tibbi
nedenleri agirlastiran faktorlerin basinda, asir1 dogurganlik, dogum oncesi bakim ve
beslenme yetersizlikleri, saglik hizmetinden yeterince yararlanmama ve kadin
statiisiinlin diistikliigii gelmektedir.

Annenin dogum Oncesi donemde iyi egitilmis saglik personelinden nitelikli bir
dogum Oncesi bakim hizmeti almasi1 ve gerekli kosullarda acil obstetrik miidahale
icin sevk kosullarinin saglanmasi hallerinde, kanamaya bagli o6liimler kolayca
onlenebilecek, eklampsi ve intrauterin biiyiime geriligi olgular1 azaltilabilecektir.
Saglik hizmetlerinin ulasilabilirligi ve niteliginin iyilestirilmesi, tetanoza karsi
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bagisiklama, aneminin 6nlenmesi, dogumun saglikli kosullarda ve egitimli personel
tarafindan yaptirilmasi hallerinde enfeksiyonlara bagli 6liimler 6nlenebilecektir.

Dogum sonrasinda iyi bir erken neonatal bakimin verilmesi, her yenidogana optimal
yaklagimin saglanmasi (hipotermiyi 6nlemek), 1s1 kontrolii, anne siitii uygulamasi,
etkin ve dogru neonatal resiisitasyon yapilmasi, riskli yenidoganin taninmasi, uygun
bakim ve sevk ilkelerinin yerlestirilmesinin saglanmasi1 hallerinde prenatal ve
neonatal dliimleri 6nlemek miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye genelinde kadin basina 2,6 ¢cocuk diigmektedir. 1998 TNSA sonuglarina gore
toplam diistik oran1 100 gebelikte 23.2 iken, bunlarin 14.5°1 isteyerek, 8.7’si ise
kendiliginden gerceklesmistir. Bununla birlikte, 1998 verilerine gore, halen evli
kadmlarin % 64’1 herhangi bir aile planlamasi yontemini, % 37.7'si ise modern
yontemleri kullanmaktadir. Aile planlamasi yontemi kullaniminda bolgeler arasi
farkliliklar dikkati ¢cekmektedir. Batida herhangi bir yontem kullanma oran1 % 70.5
iken, doguda % 42'ye diismektedir.

B. VIIL BES YILIK KALKINMA PLANI (1996-2000) HEDEF ve
GERCEKLESMELERININ DEGERLENDIRILMESI

* Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinda
demografik gostergelerde beklenen gelismeler verilmektedir. Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan Saglik Bakanhig: ile isbirligi
icersinde gergeklestirilen 1998 TNSA sonuglarinin 1998 yilin1 degil 6nceki bes
yillik donemin ortasina rastlayan 1996 yili durumunu yansittigir dikkate
alindiginda, 1998 TNSA verileri ile VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 verilerinin
ortiistiigli gortilmektedir. Karsilagtirilan veriler arasindaki tutarlilik, VII. BYKP
ger¢eklesme tahminlerinin dogrulugunu vurgulamaktadir.

TABLO-3: VII. Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Ger¢eklesme Durumu

VII. BYKP
GOSTERGELER 1998 TNSA (1996-2000)
Niifus artis hiz1 (%) 1.6 1.68
Kaba dogum hiz1 (%o) 22.0 22.0
Kaba 6liim hiz1 (%) 7.0 6.5
Dogusta yasam umudu (%)
Erkek 66.0 65.9
Kadin 71.0 70.5
Bebek 6liim hizi1 (%0) 42.7 42.2
Toplam dogurganlik hiz1 2.6 2.55
Niifusun ana yas grubu dagilimi
0-14 yas grubu (%) 32.0 31.7
65 + yas grubu (%) 6.0 5.5

» Tiirkiye’de bebek ve cocuk oliimlerindeki diisiis sonucu postneonatal Sliim
hizinda % 29 ve ¢ocuk 6liim hizinda % 30 azalma elde edilmistir. Neonatal 6lim
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9.

hizinda elde edilen diislis daha azdir (% 14). Bebek 6lim hiz1 % 21 oraninda
azalmstir.

Tiirkiye’de bebeklerin % 95’1 emzirilmektedir. 1993 yilinda bebeklerin % 15.9°u
ilk saatte, % 75.9’u ilk giin i¢inde emzirilmeye baslanirken, 1998 yilinda bu
oranlar ilk saatte % 51.8’e, ilk giinde baslayanlar % 84.8’e yiikselmistir. Bebek
Dostu Hastaneler uygulamalarimin etkili olmaya basladigi sdylenebilir. 101
hastane BDH iinvanini almistir. Bu hastanelerdeki dogumlar, toplam hastane
dogumlarinin % 42.5’ni teskil etmektedir.

Polio eradikasyonu programinda surveyans sistemin kalitesinde belirgin bir
gelisme saglamistir. 1998°de 26 vaka rapor edilmis olup, en son rapor edilen
vaka tarihi 26 Kasim 1998’dir. Ulusal as1 giinleri diizenlenerek polio asilama
oranlar1 % 93’lere ulagsmistir.

Ulke genelinde diizenli iyot destegine ge¢meden once, uygulamalar siiresince
programi izleyebilmek amaciyla Iyot Yetersizligi Hastaliklarmin Onlenmesi
Programi izleme sistemi olusturulmustur. Iyot yetersizligi hastaliklarinin
onlenmesi amaciyla 9 Temmuz 1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Gida
Kodeksi-Yemeklik Tuz Tebligine” gore sofra tuzlarinin iyotlanmasi zorunlu hale
getirilmistir.

Giivenli annelik yaklasimi benimsenmistir.
TEMEL SORUNLAR

Dogum ve oliimlerin tespitinde ve konu ile ilgili sektorlerin koordinasyonunda
yetersizlikler,

Dogurganligin iilke diizeyinde yiiksek olmasi, etkili aile planlamasi yontem
kullaniminin istenilen diizeyde olmamasi,

Antenatal bakim hizmetlerinin nicelik ve nitelik agidan yetersizligi,
Evde saglik personeli denetiminden yoksun dogum oraninin yiiksek olmast,
Her dogumda temiz ve giivenli dogum ortaminin saglanamamasi,

Saglik personelinin dogum salonunda yenidogan resiisitasyonu ve optimal
yaklasim konusunda bilgi, beceri ve tutumlarinin yetersizligi,

Perinatal saglik alaninda bildirim ve geribildirimlerin yetersizligi,

Perinatal saglikla ilgili bolgesel oOrgiitlenme yoksunlugu nedeniyle uygun
olmayan sevk ve taginmalarin ger¢eklesmesi,

Akraba evliliklerinin yiiksek oranda goriilmesi,

10. Yenidogan Hipotiroidi Tarama Programinin {ilke ¢apinda baslatilamamasi,

11. Iyotlu tuz kullaniminin yaygin hale getirilememesi,
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12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.
22.
23.

24.
25.

26.

Asilama oranlarinda istenilen noktaya gelinememesi,

Biiyiime Izlenmesi Programmin vyeterince yayginlastirilamamasi ve hala
malniitrisyonun sorun olmasi,

Kiz ¢ocuklarinda egitim siiresinin ve oraninin diisiikliigi,

Etkili dogum kontrol yontemi kullaniminin yetersizligi,

Mevcut sevk zincirinin kullanilmamasi ve yetersizligi,

Fiziki ve sosyal altyap: yatirimlarinin rasyonel olarak gergeklestirilememesi,
Bolgesel ve yerlesim yerine 6zel farkli sorun alanlarinin bulunmast,

Personel istihdaminda niteliin yeterince dikkate alinmamasi ve personel
hareketliliginin asir1 olmasi,

Faaliyet izleme ve degerlendirmelerinde yerel yonetimlerin yeterli katilim ve
desteginin olmamasi,

Veri toplama, analiz ve degerlendirmenin nitelik ve nicelik agisindan yetersizligi,
Sektorlerarasi isbirliginin yetersizligi,

Cocuk saghigr ile ilgili kuruluslardan ve {iist diizey temsilcilerden olusan
Sektorleraras1 Cocuk Kurulu’na islerlik kazandirilamamasi,

Gorsel ve isitsel egitim araglarinin amaca yonelik ve etkin olarak kullanilmamasi,

Basarili programlarin rutin hizmetlere dontistiiriilememesi ve
yayginlastirilamamasi,

Biitceden ayrilan payda yetersizlik, mevcut biitceden koruyucu hizmetlere ayrilan
payin daha da yetersiz olmasi.

3. ULASILMAK iSTENEN AMAC ve HEDEFLER

A.

*® N kWD

KISA DONEMDE (2001-2005)

Bebek 6liim hizinin %o 20’ye indirilmesi,

Bes yas alt1 6liimlerinin %o 30'a indirilmesi,

Antenatal bakim alma oraninin % 50 artirilmasi,

Gebelikte tetanoz agilamasinin % 50 artirilmast,

Egitimli saglik personeli ile yapilan dogumlarin % 50 artirilmasi,
Neonatal 6liim hizinin mevcut duruma gore % 30 azaltilmasi,
Tiim yenidoganlarin FKU ve hipotiroidi yoniinden taranmalari,

Yenidoganlarin % 90’1na dogum salonunda optimal bakim saglanmasi,
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9.

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.

26.

27.
28.

Iyot yetersizligi hastaliklarmin ortadan kaldirilmasi,

Anne 6liim hizinin % 40 azaltilmasi,

Giivenli Annelik Programi’nin tiim illerde rutin hale getirilmesi,
Tiim dogum yapilan hastanelerin BDH olmalarinin saglanmasi,
Aneminin 6nlenmesi

Riketsinin ortadan kaldirilmasi,

Ev i¢i kazalarin boyutunun saptanarak, % 40 oraninda azaltilmasi,
Prenatal tan1 merkezlerinin gelistirilmesi,

Tiim saglik personeline belli aralarla hizmet-i¢i egitimin verilmesi,

Cocukluk c¢aginda oOnlenebilecek erigkin hastaliklarinin onlenmesi igin paket
programlarin olusturulmasi (hipertansiyon, koroner kalp hastaliklari, sigsmanlik
vb.),

Bes yas alt1 beslenme bozukluklarinin 1/3 oraninda azaltilmasi,
Mevcut olan, ancak islemeyen sevk zincirinin isler hale getirilmesi,
Bir yas alt1 tam bagisiklama oraninin % 90’a ¢ikarilmasi,

Polionun eradikasyonu saglanarak, DSO Avrupa Bélgesi’nin diger iilkeleri ile
birlikte “Poliodan Armdirilmis Ulke Sertifikasi”nin alinmasi,

Kizamik asilama oraninin % 95’e ¢ikarilmasi,
Bir yas alt1 Hepatit B agilama oraninin en az % 50 olmasi,

Birinci basamak saglik hizmetlerinde g¢ocukluk ve addlesan doneminde ruh
sagligr damismanlik hizmetleri verebilecek birimlerin pilot uygulamalarinin
baslatilmasi,

Anne egitim diizeyinin yiikseltilmesi i¢in kiz ¢ocuklarimin her kademede
okullasma oraninin artirilmasi

Bolgeler arasi egitim ve saglik gostergelerindeki farkliliklarin % 50 azaltilmasi,

Televizyon yayinlarinda siddete ve g¢ocuklar1 istismara (cinsel, tiiketim gibi)
yonelik programlarin engellenmesi.

UZUN DONEMDE (2001-2023)

. Bebek o6liim hizinin %o 10 diizeyine indirilmesi,

Bes yas alt1 6liimlerin %o 20 diizeyine indirilmesi,

Tiim gebelerin tespit edilip dogum Oncesi bakim almalarinin saglanmasi,
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.
19.

A.

Tiim dogumlarin saglik personeli yardimai ile yapilmasi,
Tiim yenidoganlara optimal yaklagimin saglanmasi,

2500 gramdan az agirlikta dogan bebeklerin oraninin en az % 20 diisiiriilmesi ve
bolgeler arasi farkliliklarin belirgin sekilde azaltilmasi,

Tiim yenidoganlarin, toplumda sik goriilen en az bes genetik, kalitsal veya
metabolik hastaliklar (talasemi, orak hiicreli anemi gibi) yoniinden taranmalart,

Saglhik ocaklar1 ve ACSAP merkezlerinde tiim c¢ocuklarin biiylime ve
gelismelerinin izlenmesi,

Beslenme yetersizliklerinin (malniitrisyon, mikronutriyen eksikliklerinin) ortadan
kaldirilmasi,

Cocuklarin ve genglerin daha iyi yasam becerileri i¢in saglikli se¢im yapma
kapasitesine sahip kilinmasi,

Genglerin karistign siddet ve kazalara bagh 6liim ve sakatliklarin en az % 50
azaltilmasi,

Ilag, tiitiin ve alkol tiiketimi gibi zararli davranislara yonelen genglerin oraninin
azaltilmasi,

Cocukluk ve adolesan doneminde ruh sagligi damigmanlhik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi,

Adolesan gebeliklerin goriilme oraninin en az iigte bir azaltilmasi,

Enfeksiyon  hastaliklarinin ~ kontrolii  programlarinin  sistemli  olarak
uygulanmasiyla, bulasici hastaliklarin sagliga olumsuz etkilerinin azaltilmasi,

Alt1 yas altindaki ¢ocuklarda dis tag1 goriilme sikliginin % 20’ye diisiiriilmesi ve
12 yasin altindaki ¢ocuklarda da cekilmis, eksik ya da dolgulu dis sayisinin
ortalama 1.5'den fazla olmamasi,

Toplumda sik goriilen yiiksek mortalite ve morbiditeye sahip olan hastaliklarin
prenatal tan1 ve tedavisinin yayginlastirilmasi,

Kizamik eradikasyonunun saglanmasi,
Bolgeler arasi farkliliklarin % 80 azaltilmasi.

VIIL BES YILLIK KALKINMA PLANI (2001-2005) AMAC ve
HEDEFLERINE ULASILMASI iCIN ONGORULEN POLITIKA,
STRATEJI ve FAALIYETLER

TEMEL POLITIiKA ve STRATEJILER

Niifusun hem oran olarak, hem de kars1 karsiya olduklar1 riskler yoniinden oncelikli
grubunu olusturan kadin ve c¢ocuklarin yasatilmalari, korunmalar1i ve
gelistirilmelerine yonelik hizmetler temel ilke ve politikalar arasinda yer almaktadir.
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Ulkemizde bebek ve c¢ocuk Oliimlerini istenilen diizeylere indirmek amaciyla
programlar hazirlanarak, hizmetler siirdiiriilecek; postneonatal doneme yonelik
bagisiklama, anne siiti uygulamalari, agizdan sivi tedavisi, pndmoninin erken
donemde tan1 ve tedavisi, iyotlu tuz kullanimi gibi ¢aligmalarin rutin hizmetler i¢inde
siirdiiriilmesine devam edilecektir. Ozellikle, perinatal mortaliteyi etkileyen anne ve
bebege ait risk faktorleri engellenebildiginde, hizlarda belirgin bir azalma
saglanabilecektir.

Giivenli Annelik kapsaminda olan etkili, nitelikli bir dogum Oncesi bakim, saglikli
kosullarda ve egitimli saglik personeli ile dogum ve dogum sonu bakim hizmeti ve
riskli gebelikleri onlemek ig¢in kaliteli, ulasilabilir bir aile planlamasi hizmeti
verildiginde, kadin ve bebek sagligini tehlikeye sokan bu riskli durumlar1 6nlemek ve
Oliim oranlarini azaltmak miimkiin olacaktir.

Temel stratejiler asagidaki sekilde ozetlenebilir:

¢ Kadmin toplumsal statiistiniin yiikseltilmesi, gli¢lendirilmesi,
¢ Cinsiyetler aras1 esitligin saglanmasi,

¢ Gebelere nitelikli antenatal bakim verilmesi,

¢ Dogumlarin saglikli kosullarda yapilmasi,

¢ Saglik ocaklarinda tiim evlenecek ciftlere evlilik 6ncesi danigma hizmeti verecek
“Evlilik Oncesi Bakim ve Danismanlik” merkezlerinin kurulmasi ve evlilik dncesi
bagvurunun zorunlu olmasi (etkili aile planlamasi hizmeti verecek, bolgesel
hastaliklar1 -talassemi gibi- tarayacak, akraba evliliklerinde genetik danigmay1
icerecek, kizamikcik hastaligi gecirmeyenleri tesbit edip asilayacak, Hepatit B
tastyiciligini tarayip asilayacak, evlilik ile ilgili bilgi-biling verecek vb),

¢ Tiim kadin ve erkeklere etkili aile planlamas1 hizmeti verilmesi,
¢ Genigletilmis Bagisiklama Programi’na verilen 6nemin siirdiiriilmesi,

¢ Polio eradikasyonu hedefi dogrultusunda politik destek ve kararliliginin
stirdiiriilmesi,

¢ Toplumun iyotlu tuz kullanim1 konusunda bilgilendirilmesi,

¢ Kiiciik isletmelerde tuzun iyotlanmasi konusunda teknoloji ve bilgi yoniinden
eksikliklerin giderilmesi,

¢ Noral tiip defektlerinin Onlenmesi i¢in 15-49 yas kadin grubunda folik asit
kullaniminin 6zendirilmesi,

¢ Tim yenidoganlarin, dogumdan sonraki 24 saat-15 giin igerisinde topuk kam
alinarak FKU yonilinden taranmasi, hipotiroidi taramasinin programa dahil
edilmesi,
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¢ Ishalde oliimleri engelleyen agizdan sivi tedavisinin  kullaniminin
yayginlastirilmasi, her basamaktaki saglik kuruluslarinda Agizdan Sivi Tedavisi
Merkezlerinin islerliginin artirilmasi,

¢ Beslenme bozukluklarinin, mikroniitriyen eksikliklerinin dnlenmesi,

¢ Cocuklardaki solunum yolu hastaliklar1 riskini artiran kapali yerlerde sigara
icilmesini yasaklayan yasanin etkin uygulanmasinin saglanmasi,

¢ Saglam cocuk izlemlerinin Oneminin saglik personeline ve anne-babalara
anlatilmasi,

¢ Genetik hastaliklar tan1 yonetmeligi cergevesinde faaliyet gosteren merkezlerin
islerliginin artirilmasi,

¢ Basm-yaymn organlarindan azami Ol¢lide yararlanilmast ve ¢ocuk saglig
konusunda dogru bilgilendirilmeleri,

¢ Politikacilarin ¢ocuk sagligi konusunda dogru bilgilendirilmeleri ve TBMM’de
Cocuk Komisyonu kurulmasinin saglanmasi,

¢ Okullarda saglik egitiminin konu ile ilgili egitilmis kisiler tarafindan verilmesi,
¢ Sevk zincirine islerlik kazandirilmast,

¢ Agiz-dis saghginin korunmasinda oOnemli bir rol oynayan florun sudaki
konsantrasyonunun iilke genelinde belirlenerek, flor haritasinin tamamlanmasi,

¢ Dogum vyapilan tiim saglik kuruluslarinda dogru anne siitii uygulamalarinin
yayginlastirilmasi ve bu kuruluslarin “Bebek Dostu Hastane” iinvanini almasi,

¢ Dogum vyaptiran ve dogumda bulunan tiim saglik personeline “Yenidogan
Restisitasyon Kurslar1” verilmesinin saglanmasi ve Yenidogan Oliimlerinin
Azaltilmasi Programlarinin baglatilmasi,

¢ Madde bagimlisi c¢ocuklarin tedavileri igin hastanelerde ve {iniversite
hastanelerinde tedavi birimlerinin olusturulmasi,

¢ Tiim saglik kuruluslarinin ¢ocuk istismar1 konusunda bilgilendirilmeleri, bunlarla
ilgili kayit tutulmasi ve ilgili kurumlarla igbirligi altinda ¢aligmalari.

B. FAALIYETLER

Ishalli hastaliklarin 6nlenmesi, ASYE kontrolii, Genisletilmis Bagisiklama Programu,
Biiyiimenin Izlenmesi, agiz-dis sagligmm korunmasi, FKU taramasi ve aile
planlamas1 gibi siirdiiriilen rutin hizmetler, etkinligi ve niteligi artirilarak
uygulanmaya devam edilecektir. Bunlar disinda Plan donemi siiresince giindeme
getirilmesi ve uygulanmasi gereken bazi 0zel program faaliyetleri asagida
belirlenmistir.
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1. Hipotiroidi Tarama Programi

Yenidogan taramasi, az sayida dogumsal metabolik hastalikta uygulanabilen,
gelismis iilkelerde ¢ok iyi kurulmus bir koruyucu hekimlik hizmetidir.

Diinyada kalitsal hastaliklarda sik goriilen, pratik tani metodlar1 olan ve erken
tanimlandiklarinda tedavileri miimkiin olanlarin taranmasmin, koruyucu saglik
hizmetleri i¢inde yer aldig1 gézlenmektedir.

Bu hastaliklarda yenidogan doneminde erken tam1 ve tedavinin baslamasi ile
oziirliillik ve siit ¢ocugu mortalitesi Onlenebilmektedir. Ulkemizde akraba
evliliklerinin sik goriilmesi, doguma bagli metabolik hastalik sikligin1 artirmaktadir.

Yenidoganlarda 1/2500-4000 sikliginda goriilen  konjenital hipotiroidizm,
onlenebilen beyin hasar1 ve mental retardasyon nedenidir. Zeka gelisiminin derecesi,
erken tan1 ve tedavi ile iligkilidir. Klinik bulgular ilk aylarda belirsiz oldugundan,
erken tan1 ancak tarama testleri ile yapilabilir. Tiim yenidoganlarin dogumdan sonra
1-6 giinler arasi hipotroidi yoniinden taranmasi diinyanin gelismis bir ¢ok {iilkesinde
10-15 yildan beri rutin bir uygulama olarak yapilmaktadir.

Ulkemizde konjenital hipotiroidi gériilme siklig1 2600 dogumda 1°dir. Cocuk saghg
acisindan olduk¢ca o©nemli bir hastalik olan, erken tant konulup tedaviye
baslandiginda, hastalik nedeni ile olusabilecek beyin hasar1 ve mental retardasyonun
onlenebilecegi konjenital hipotiroidi i¢in tiim yenidoganlara tarama programinin
baslatilmasi gereklidir.

2. Yenidogan Oliimlerinin Azaltilmas:

Postneonatal donem Oliimlerin azalmaya baslamasi ile giindeme gelen neonatal
donem oliimlerin azaltilmasi i¢in ¢aligmalarin baglatilmasi gerekmektedir.

Gebelik ve dogum Oncesi hizmetlerin niteliginin artiritlmasi, dogumlarin saglikli
kosullarda yaptirilmasinin saglanmasi, her yeni dogana optimal yaklagimin (is1
kontrolii, resiisitasyon, anne siitii gibi) saglanmasi, perinatal mortalite nedenlerinin
saptanmas1 gerekmektedir. Ayrica, riskli yenidoganlarin tespiti ve uygun kosullarda
sevklerinin saglanmasi i¢in transport sistemi ve yenidogan O&zel/yogun bakim
merkezlerinin olugturulmasi gerekmektedir.

3. Mikroniitriyen Yetersizlikleri

Ulkemizde malniitrisyona sik rastlanmaktadir. Mikroniitriyenlere her yasta gerek
duyulurken, yetersiz mikroniitriyen aliminin yol actigi sonuclar, hizli biiylime
caginda, erken donem c¢ocuklukta daha agir seyretmektedir. Mikroniitriyenler
cocuklarin fiziksel ve biligsel gelismeleri acisindan da Onem tasimaktadir.
Mikroelementlerin malnutrisyonuna neden olanlardan i¢inde en sik goriilen de demir
ve iyot eksikligidir.

a) Demir Yetersizligi Anemisi

* Toplumda anemi sikli§inin saptanmast,
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* Beslenme egitim aktivitelerinin yiiriitiilmesi,
* Demir ve folat destegi,
* Besinlerin demirle zenginlestirilmesi ve

* Demir Yetersizligi Anemisinin Onlenmesi caligmalarinin devam etmesi
gerekmektedir.

a) Iyot Yetersizligi Hastaliklarinin Onlenmesi ve Tuzun lIyotlanmasi: Iyot
yetersizligine bagl hastaliklarin 6nlenmesi icin yiiriitiilen “Iyot Yetersizligi
Hastaliklar1 ve Tuzun Iyotlanmasi Programi” kapsaminda iilkemizde programli
ve yaygin iyot destegine baslarken;

* endemik guatr sikliginin saptanmasi,
* endemik guatr etiyolojisinin arastirilmasi,
» riskli bolgelerde iyot durumunun belirlenmesi,

e iyotlu tuzun rutin kullanimma gecildiginde olusabilecek hipertiroidizm
vakalariin izlenmesi,

e tuzun Uretim ve satis noktalarinda ve tiiketici diizeyinde iyot agisindan
izlenmesi amaciyla bir izleme sistemi gelistirilmesi planlanmis ve ¢alismalara
baglanmustir.

Bu yonde izleme sisteminin gelistirilmesi, desteklenmesi ve tiiketicilerin
bilinglendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 9 Temmuz 1998 tarihli Resmi Gazete’de yaymnlanan “Gida Kodeksi-
Yemeklik Tuz Tebligi” ile sofra tuzlarinin iyotlanmasi zorunlu hale getirilmistir.
Sofralik tuzun iyotlanmasi ancak rafine tuz isletmelerinde miimkiin olabilmektedir.
Bu nedenle, kiigiik isletmelerin de iyotlu tuz {iretebilecek teknoloji, makine ve
techizat kurmalari i¢in desteklenmeleri gerekmektedir.

4. Cocukluk Hastaliklarina Entegre Yaklasim

1998/99 déneminde DSO isbirliginde yeni bir strateji olarak, cocukluk hastaliklarmin
entegrasyonu giindeme gelmis ve Saglik Bakanligi “Cocukluk Hastaliklarina Entegre
Yaklagim” stratejisinin iilkemizde uygulanmasini benimsemistir. Bu ¢ercevede
yapilmas1 gereken calismalarin DSO ve UNICEF’in destegi ile vyiiriitiilebilecegi
belirlenmis ve lilkemize 6zgii uygulama plani hazirlanmistir.

Cocukluk Hastaliklarina Entegre Yaklagim, ¢ocuk Oliimlerini, hastaliklarini ve
sakatliklarin1 azaltmay1 amaglayan, saglikli biiylime ve gelismenin tesvik edilmesini
iceren, saglik kuruluslarinin hizmet sunum kalitesini artirmay1 ve ev ortamindaki tiim
miidahaleleri kapsayan genis bir stratejidir.

Bu yaklagim, yeni bir egitim programi olmaktan c¢ok, yiriitiilmekte olan
programlarin tek elden ayni anda verilmesine dayanan, temel saglik hizmeti i¢in
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uygun bir sistem olarak diisliniilmelidir. Saglik gorevlilerinin becerilerini artirmak,
saglik sistemini iyilestirmek, aile ve toplum uygulamalarini artirmak hedeflenmistir.

5. Genetik Hastaliklardan Korunma

Tiirkiye'de yapilan her bes evlilikten birinde esler akrabadir (% 21.7). Akraba
evlilikleri en c¢ok (% 70 oraninda) birinci dereceden akrabalar arasinda
gerceklesmektedir. Akraba evlilikleri nadir goriillen otozomal resesif gecisli
hastaliklarin toplumdaki sikligini artirmaktadir.

Aile sagligi hizmetlerinde genetik danigsmanlik ile dogru tani, prognoz tayini, risk
hesab1 ve segeneklerin gdzden gecirilmesi, topluma ve saglik ¢alisanina korunma ve
risk yaklagimi ¢ergevesinde temel mesajlarin verilmesi gerekmektedir.

6. Adolesan Saghgi

Ulkemizde 11-18 yas grubu niifusun (10.548 bin, % 16,4) yogunlugunun ve
sorunlarinin fazla olmasi nedeni ile bu gruba 6zel dnem vermek gerekmektedir.
Genglerin, ergenlik donemi 6zellikleri ve sorunlar1 hakkindaki bilgileri (bedensel,
cinsel, ruhsal, sosyal, vb) almalari, gelecekleri hakkinda saglikli kararlar vermeleri
acisindan Onemlidir. Bu nedenle addlesanlara yonelik hizmetlere tim saglik
kuruluslarinda agirlik verilmesi gerekmektedir.

7. Anne Stitiiniin Tesviki ve Bebek Dostu Hastane

Anne siitii alma orani lilkemizde % 95’ler diizeyindedir. Ancak uygulamada hatalar
bulunmaktadir. ilk 6 ay icinde sadece anne siitii uygulamalar1 olduk¢a diisiik
diizeylerdedir (sadece anne siitii alma oran1 0-1 ayda % 14.2 iken, 2-3 ayda bu oran
%5.9’a  dlismektedir). Hazir mamalar yasamm ilk aymda kullanilmaya
baslanmaktadir. Emzirilen 0-3 aylik bebeklerin iicte birinden daha fazlasi biberon ile
beslenmektedir. Bu nedenle, anne siiti muadillerinin pazarlanmasi ile ilgili
uluslararas1 koda uyulmasi, mama firmalarinin mamay tesvik edici davraniglarinin
ve reklamlarinin 6nlenmesi 6nem tagimaktadir.

C. iZLEME DEGERLENDIRME KRIiTERLERi ve MEKANIiZMALARI

Cocuk saghg ile ilgili hizmetler, periferideki saglik kuruluslar1 (saglik ocaklari,
ACSAP merkezleri, hastaneler vb.) tarafindan aylik veya yillik olarak bilgilerin
toplanmasi, degerlendirilmesi, sorunlarin belirlenip, ¢6ziim iiretilmesi seklinde rutin
hizmetler i¢inde degerlendirilmektedirler. Elde edilen verilerle oranlar ve hizlar
hesaplanmakta, onceki yillarla karsilastirmalar yapilmaktadir. Toplanan verilerin
belirli araliklarla geri bildirimi de yapilmaktadir.

Her bes yilda bir gerceklestirilen Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmasi da hizmetlerin
degerlendirilmesinde kullanilmaktadir.

Ayrica, 1989 yilinda kurulan, baskanligi ve koordinatorliigii Saglik Bakanligi
tarafindan yiiriitiilen, yilda {i¢ kez toplanan ve ¢ocuk saglig: ile ilgili tiim bakanlik ve
birimlerin Miistesar Yardimcis1 diizeyinde temsil edildigi Sektorlerarast Cocuk
Kurulu da hizmetlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi anlaminda gérev yapmaktadir.
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OZURLU COCUKLAR
OZET

Ulkemizde kesin olarak bilinmemekle birlikte, diinyadaki oranlara dayanarak 7,5
milyon 0Oziirlii bireyin oldugu, bunlarin 3 milyonunun ¢ocuk oldugu tahmin
edilmektedir.

Oziirlii ¢ocuklarla ilgili bir gergek, bu cocuklarin bir gogunun dnlenebilir nedenlerle
ve erken tanilamada modern ve pratik yontemlerin olmasina ragmen o6ziirlii olarak
dogmalaridir. Ayrica gelisim geriligi olan ve diisik dogum agirhg ile dogan
cocuklar da pek cok olumsuz kosul nedeniyle 6ziirlii olma riski tagimaktadirlar.

Oziirliilere yonelik hizmetleri vyiiriiten ilgili kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyon saglanmas1 yoniinde adimlar atilmis ve Basbakanliga bagl Oziirliiler
Idaresi Baskanligi kurulmus; oziirliilerin saglik, egitim, rehabilitasyon, istihdam ve
cevresel diizenlemelerin yapilmasi i¢in ilgili yasalarda degisiklikler yapilmstir.

VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Doneminde (2001-2005) Beklenen Gelismeler
1. Oziirlii bireylerle ilgili veri taban1 hazirlanmasi ¢alismalarinin tamamlanmast,

2. Koruyucu ve oOnleyici hizmetler, erken tam1 ve erken destek programlarinin
yayginlastirilmasi,

3. Gebe takibi ve dogum Oncesi taniya yonelik hizmetlerin biitiin niifusu kapsamasi,

4. Erken taniya yonelik taramalarin ve Onleyici muayenelerin {ilke niifusunu
kapsayacak bigimde yapilmasinin saglanmasi,

5. Saptanan riskli ve 6ziirlii bebeklerin erken bebeklik donemi destek programlarina
yonlendirilmesi,

6. Oziirlii ¢ocuklarin aile, okul oOncesi, ilkdgretim, lise ve iiniversite egitimi
hizmetleri ile rehabilitasyon hizmetlerinin yayginlastirilmasi, siireklilik ve
esgiidiim saglanmasi,

7. Rehabilitasyon merkezlerinin sayisinin ve niteliklerinin (uzman ve yardimci
personel sayisi, modern techizat, binalarin uygun 0&zelliklerinde yapilmasi,
bireysel egitim programlarinin gelistirilmesi vb.) gelistirilerek yeterli hale
getirilmesi,

8. Her yas grubunda saptanan 6ziirlii cocuklarin gerekli rehabilitasyon merkezlerine
sevk zincirinin kurulmasi.

Ulasilmak Istenen Amac ve Hedefler
Kisa Donemde (2001-2005)

1. Oziirliiliigiin 6nlenmesi ve erken tammlanmasina yonelik programlarin daha
etkin ve yaygin hale getirilmesi (folik asit kullanimi, iyotlu tuz kullanima,
yenidogan taramalar1 gibi),
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2.

5.
6.

Oziirlii bireylerle ilgili veri taban1 olusturulmasi ¢alismalarinin sonuglandirilmasi
ve bunlara iliskin bir kayit sisteminin gergeklestirilmesi, tiim Oziirliilerin
hizmetlere ulasabilir hale getirilmesi,

Oziirliilerin rehabilitasyonunda diinya standartlarma ulasilmasi,

Oziirliilerin egitiminde egitimcilerin niteliginin artirilmasi, dziirliiler i¢in egitim
programlarinin ve bunlar igin gerekli arag-gere¢ ve cihazlarin temini; entegre
egitim ve degerlendirmenin yapilmasi,

Ozel egitimde okullagsma oraninin yiizde 10'a yiikseltilmesi,

Gelisim rehabilitasyonu uygulamalarinin mevcut durumun bes katina ¢ikarilmasi.

VIII Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Amag ve Hedeflerine Ulasilmasi I¢in Ongoriilen
Politika, Strateji ve Faaliyetler

Temel Politika ve Stratejiler

¢

Oziirlii ocugun ailesi yaninda korunup yetismesini saglamak igin aileye yonelik
sosyal destek programlarim yayginlastirmak,

Erken cocukluk donemine yonelik gelisimsel rehabilitasyon icin erken destek
programlarim yayginlastirmak,

Oziirlii bireylere yonelik sosyal rehabilitasyon programi olusturmak, tibbi ve
mesleki rehabilitasyon programlarini yayginlastirmak,

Korunmaya muhta¢ durumda olan 6ziirliilerin 6ncelikle kendi aile ortamlarinda
bakilabilmelerinin saglanmasi, bunun saglanamamasi halinde koruyucu aile
hizmetlerinden yararlandirilmalari,

Kuruluglarda bakim ve rehabilitasyona ihtiya¢ duyan Oziirliiler igin yas ve 0ziir
durumlarina uygun bakim, rehabilitasyon, egitime ve iiretime yonlendirme ve
istthdami1 hedefleyen programlar ve hizmet modelleri gelistirmek; hizmet
kuruluslar1 olusturmak; bu kuruluslarin 6ziirliilerin toplumla kaynasmasi ve
biitiinlesmesi yoniinde ¢alismalar yapmasini saglamak,

Okul oOncesi, okul, mesleki egitim, is atolyeleri ve korumali isyerlerinin
yayginlastirilmasini saglamak,

Oziirliilere yonelik veri taban1 olusturulmasini saglamak.

28 http://ekutup.dpt.gov.tr/aile/cocuk/0ik 586.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Cocuk Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
1. GIRIS

Diinyada 600 milyon oziirliiniin bulundugu ve bunlarin 140 milyonunun ¢ocuk
oldugu belirlenmistir. Bu c¢ocuklarin ylizde 1’1 rehabilitasyon hizmetleriyle
desteklenmekte, yiizde 2’si ise 6zel egitimden yararlanabilmektedir. Ulkemizde ise,

kesin olarak bilinmemekle birlikte, diinyadaki oranlara dayanilarak 7,5 milyon 6ziirlii
bireyin bulundugu ve bunlarin 3 milyonunun ¢ocuk oldugu tahmin edilmektedir.

Oziirlii olarak dogan cocuklarin hayatta kalma sanslari oldukca zayiftir. Bazi
iilkelerde 6ziirlii ¢ocuklarin yiizde 90’1 20 yasina girememekte, aileleri tarafindan
saklanmakta ve bdylece evrensel ve toplumsal olarak kabul edilmis olagan
haklarindan yararlanamadiklar1 bilinmektedir.

Bu alanda bir diger gergek, bu ¢ocuklarin birgogunun onlenebilir nedenlerle ve erken
tanilamada modern ve pratik yontemlerin olmasina ragmen oOziirli olarak
dogmalaridir. Ayrica, gelisim geriligi olan ve diisik dogum agirhigr ile dogan
cocuklar da pek cok olumsuz kosul nedeniyle 6ziirlii olma riski tagimaktadirlar.

Glinlimiizde pek ¢ok c¢evre tarafindan Oziirlii ¢ocuklarin yasamlarinin ya da
tedavilerinin siirlandirilmasi, siddetli 6ziirliiliik hali ile yagsamin bir anlami olmadigi
goriisii savunulmaktadir. Bununla birlikte, 6ziirliilere (6zellikle zihinsel oziirliilere)
yonelik ihmal, siddet ve ayirimcilik dnlenememistir.

Gerek normal gerekse Ozirlii c¢ocuklar, yasadiklar1 tiim olumsuzluklara karsi
yillardan beri ¢esitli sekillerde korunmaya c¢alisilmis ve onlara da pek ¢ok haklar
taninmistir.

Konu ile ilgili bazi kavramlarin tanimlanmasinda yarar bulunmaktadir.

Rehabilitasyon: Oziirlii bireyin fonksiyon kayiplarin1 gidermek veya geriye kalan
giic ve yeteneklerini gelistirerek fiziksel, egitsel, psikolojik, sosyo-ekonomik ve
mesleki yonden en iist diizeye ¢ikarilmasi ve topluma uyumunu saglamak ig¢in
yapilan hizmet ve yardimlar1 kapsar. Rehabilitasyon, bozukluklarin tibbi tedavisi ile
baslar, geriye kalan mevcut potansiyelin egitimi ve/veya kaybedilenlerin
karsilanmasina yonelik c¢alismalarla devam eder ve topluma katimi ve
biitiinlestirilmeleri ile amacina ulasir.

Rehabilitasyon yaklasimlarinda Diinya Saglik Teskilati’nin bozukluk, 6ziir ve engeli
iceren smiflandirma sistemi (World Health Organization- International
Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps, WHO-ICIDH, 1980)
acisindan bireyin durumunun degerlendirilmesi, objektif hedeflerin ve tedavi
yaklagimlarinin ortaya konulmas1 gerekir.

Impairment (Bozukluk): Fizyolojik, psikolojik veya anatomik yap1 veya
fonksiyonlarin kaybi veya normalden sapmasidir. Bozukluk, gecici veya kalici
olabilir. Kisi, bozuklugun farkinda olabilir veya olmayabilir. Cift gérme, ataksi ve bir
duyunun veya organin ¢alismamasi ya da az ¢alismasi 6rnek olarak verilebilir.

Disability (Oziir) : Herhangi bir bozukluk sonucunda, normal olarak kabul edilen
sinirlar ve uyum icinde aktivitenin yapilabilme yeteneginin kisitlanmasi veya
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yapilamamasidir. Kisinin entegre ve kombine bir sekilde, bir biitlin olarak aktiviteyi
yapabilme kapasitesi etkilenir. Yiirime ve konusma aktivitelerinin yapilamamasi
ornek olarak verilebilir.

Handicap (Sakathk, Engel): Bozukluk ve 6ziir nedeniyle, kisinin yas, cinsiyet,
sosyal ve kiiltiirel faktorlere bagh islevlerini yerine getirmede kisitlanmasi, kisi i¢in
dezavantaj olmasi olarak tanimlanabilir. Engel, bozukluk veya 6ziiriin kisinin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel ¢cevreye uyumu ve etkilesimi i¢inde incelenir.

Rehabilitasyon ile ilgili caligmalarda, gecmis yillarda daha ¢ok geriye kalan mevcut
potansiyelin  egitimi  ve/veya kaybedilenlerin  karsilanmasma  odaklandigi
goriilmektedir. Son yiizyilda ise sabit kurum bakimi ve egitimi yerini entegrasyona
dayal1 yeni goriise birakmis ve yasam kalitesi problemlerinin ¢éziimii rehabilitasyon
stirecinin ana konusu durumuna gelmistir.

2. MEVCUT DURUM
A. TEMEL GOSTERGELER

Ulkemizde kesin olarak bilinmemekle birlikte, diinyadaki oranlara dayanarak 7,5
milyon 6ziirlii bireyin bulundugu ve bunlarin 3 milyonunun ¢ocuk oldugu tahmin
edilmektedir.

Oziirlii ¢ocuklarin 6nlenebilir nedenlerle ve erken tanilamada cagdas ve pratik
yontemlerin olmasina ragmen 6ziirlii olarak dogmalar1 6nlenememistir.

Milli Egitim Bakanligi 1999 verilerine gore, 904 okulda 32.542 6ziirlii cocuk egitim
hizmetlerinden yararlanmaktadir. Rehberlik ve Arastirma Merkezleri ile okullardaki
rehberlik ve psikolojik danisma merkezlerinin sayis1 2.963, gorevli 6gretmen sayisi
3.704'tiir.

Ozel egitime destek saglayan 102 Rehberlik ve Arastirma Merkezinde 646 rehber
ogretmenle 3.058 cocuga ulasilmistir. Ayrica 2.861 okulda Rehberlik ve Psikolojik
Danigma servisi mevcuttur.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) verilerine gore, cocugun
ailesinin yaninda yetismesini saglamak amaciyla 31 giindiizlii rehabilitasyon ve aile
danigma merkezinde 1.925 oziirliiye hizmet gotiiriilmekte, ayrica 1.610 ¢ocuk ve
ailesi sosyal yardimlarla desteklenmektedir.

SHCEK’e bagli 135 rehabilitasyon merkezi ve MEB’na baglhh 27 6zel egitim
kurumunda yaklasik 6.000 6ziirlii cocuga ulagilmakta, ailesi yaninda rehabilitasyon
hizmetlerinden yararlanmasina katki saglamaktadir.

SHCEK’e bagli 17 yatili rehabilitasyon merkezinde 1.387, ¢ocuk yuvalarinda 452 ve
yetistirme yurtlarinda 396 olmak {izere toplam 2.235 korunmaya muhtag Oziirlii
cocuk bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden yararlandirilmaktadir.

SHCEK tarafindan 6denmekte olan koruyucu aile iicreti, 6ztrlii ¢ocuklar i¢in iki kati
O0denmektedir. Buna ragmen, korunmaya muhta¢ Oziirlii ¢ocuklarin ancak 13’1
koruyucu aile hizmetinden yararlandirilarak aile yaninda ve ev ortaminda
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kalmaktadirlar. Kurum bakimindaki tiim korunmaya muhtag¢ cocuklarin yiizde 2.5°1,
oziirlii gocuklarin ise binde 5.8’1 koruyucu aile hizmetinden yararlanmaktadirlar.

Oziirlii gocuklarin gelisim ve egitimlerinin desteklenmesi amaciyla Sosyal Sigortalar
Kurumu tarafindan 3.608, Emekli Sandig1 Genel Miidirligii tarafindan emeklilerin
746 ozirlii ¢ocuguna yardim (egitim-gelisim yardimi) verilmektedir. Emekli
Sandigia bagli calisan personelin 6ziirlii cocuklarina yonelik yardimlar kurumlari
tarafindan yapildigi i¢in, toplam sayrya ulagmak miimkiin olamamaktadir.

Oziirliiler Idaresi Baskanligi verilerine gore 19.877 bireye “Oziirlii kimlik karti”
verilmistir. Ancak 0-18 yas grubuna yonelik 6ziirlii ¢ocuga verilen “oziirlii kimlik
kart1” sayisina ulagilamamastir.

B. VIIL BES YILLIK KALKINMA PLANI (1996-2000) HEDEF ve
GERCEKLESMELERININ DEGERLENDIRILMESI

Gegmis yillarla karsilagtirildiginda, oOziirlii bireylere gotiiriilen hizmetlerde ¢ok
olumlu gelismeler goriilmektedir. Ancak istenilen diizeye ulasildigi da sdylenemez.

Bagbakanliga bagh Oziirliiler Idaresi Baskanliginmin kurulmasinin yani sira, bazi
yasalarda degisiklige gidilmesi, egitim, istihdam, rehabilitasyon, ulasilabilirlik,
mimari engellerin kaldirilmasi hususlarinda da 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

Saglik Hizmetleri Temel Kanununda yapilan degisiklikle, 6ziirlii cocuk dogumlarinin
onlenmesi icin gebelik Oncesi ve gebelik doneminde tibbi ve egitsel ¢alismalar
yapilmasi, yeni dogan bebeklerin metabolizma hastaliklar1 i¢in gerekli olan
testlerden gecirilerek, risk tasiyicilarin belirlenmesine iliskin tedbirlerin alinmasi
hiilkme baglanmistir.

Gelistirilen saglik programlart ile cocuklarin hayatta kalmalar1 onemli Olgilide
saglanmistir. Cocuklarin yasam niteliginin gelistirilemedigi durumlarda, biiyiime ve
gelisme geriligi olan ¢ocuklar 6ziirlii yetigkinler olarak karsimiza ¢ikabilir. Cocukluk
caginda biiyiime ve gelismenin saglanabilmesi i¢in ti¢ 6nlem bulunmaktadir:

Birinci Onlem: Saglikli gocuga uygulanan koruyucu dnlemler (as1 vb.),

Ikinci Onlem: Var olan ancak heniiz belirti vermemis hastaliklarin tarama
yontemleri ve muayene ile erken tanisi ve tedavisi,

Uciincii Onlem: Dogustan gelen veya edinilen bozukluklarin erken tedavi ve
rehabilitasyonu ile bedensel ve psiko-sosyal yonden desteklenmesi.

Gelisim rehabilitasyonu, erken cocukluk doneminin yiiksek uyum kapasitesinden
yararlanarak, dogustan gelen veya erken yasta edinilmis bozukluklar1 olan ¢ocuklara
yonelik tedavi araciligi ile, ozirliiliiglin olabildigince azaltilmasini amaglamaktadir.
Gelisim  rehabilitasyonunun  basarisi,  ebeveynlerin  tedavi  becerilerinin
gelistirilmesine baglidir.

Oziirlii cocuklarin sosyal gelisimi, baskasinin yardimina muhtag olmama ve baskalar
ile iliski kurabilme tizerine kurulur.
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Ozel egitim alaninda 573 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6nemli
diizenlemeler yapilmistir. Ozel egitimin bir hak oldugu ve ilkelerinin biitiin ilgili
kurum ve kuruluslar1 kapsayacagi vurgulanmistir. Engelli ¢ocuklara firsat esitligini
ve esit katilimlarini saglamada yeni bir anlayis getirilmistir. Bu anlayis sonucu,
engelli cocuklarin tiimiine egitim hakki verilmistir. Cocuklarin engel durumlarina
bakilmaksizin, uygun egitim verilmesi ve programlarin hazirlanmasi 6ngoriilerek, ek
engelleri ve durumlarinin agirligr gibi nedenlerle egitimden dislanmalari1 6nlenmistir.
Oziirliilerin egitimi ile ilgili saglanan diger basarilar asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

»  Ozel egitime tanilama ile baslanmasi, siirekli olmasi, sosyal ve fiziksel cevreden
ayirmadan planlanip uygulanmasi, egitsel performanslar1 dikkate alinarak diger
bireylerle egitilmeleri, bireysellestirilmis egitim plan1 gelistirilmesi, ailenin biitiin
siireglerde egitime aktif katilimi ve bireylerin toplumla etkilesim ve karsilikli
uyum saglama siirecini kapsayarak planlanmasi,

Oziirlii gocuklarin her tiir ve kademedeki egitimleri, “Erken Cocukluk Dénemi
Egitimi”, “Okul Oncesi Egitim”, “Mecburi Ogretim”, “Lise ve Meslek
Ogretimi” ve “Yetigkin Egitimi” olarak ozel egitime destek kuruluslar
olusturulmasi,

* Egitim ve Ogretimin her asamasinda bireyin egitsel performans dilizeyinin
belirlenmesi, gelisim alanlarindaki 6zelliklerinin degerlendirilmesi ve buna gore
egitim amaglariin ve hizmetlerin planlanmasi, uygun egitim ortamlarina
yerlestirilmesi, ailenin bu siirece katiliminin saglanmast,

* Erken c¢ocukluk donemindeki egitim hizmetinin, ailenin bilgilendirilmesi ve
desteklenmesi temeline dayali olarak, evlerde ve kurumlarda verilmesi,

*  Okul dncesi egitim zorunlulugunun getirilmesi, egitim siiresinin ¢ocugun gelisimi
ve bireysel 6zellikleri dikkate alinarak egiticiler tarafindan belirlenmesi,

* Her 6gretim kademesinde oziirliiler i¢in gerekli tedbirlerin alinarak programlar
arasinda gecis olanaginin saglanmasi,

* Ayrica, yaygin egitim programlar ile oziirliiler i¢in temel yasam becerilerinin
gelistirilmesi ilkeleri

benimsenmistir.

Ulkemizdeki 6zel egitim hizmetleri, engel gruplarma gére olusturulmus 6zel egitim
okullarinda vyiiriitilmektedir. Ayrica, 6zel egitim gerektiren O6grencilerin normal
okullarda akranlartyla birlikte egitim gormelerine de Onem verilmektedir.
“Kaynastirma” olarak tanimlanan bu uygulamalarin yayginlastirilmasina
calisilmaktadir.

Ulkemizde halen; gérme, isitme, ortopedik, zihinsel engelliler, siiregen hastalig
olanlar, uyum giicliigii olanlar, dil ve konusma giicliigii olanlar, iistiin ve 6zel
yetenekliler olmak iizere yedi ayr1 gruba 6zel egitim okul ve kurumlarinda ozel
egitim hizmetleri verilmektedir.
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Anaokullarindan 20, ilkégretim okullarindan 7.452, 6zel egitim sinifindan 7.927,
egitim uygulama okullarindan 3.016, mesleki 6gretim ve ¢ok programli liselerden
3.181 ve kaynastirma yoluyla egitimden 10.946 olmak {izere, toplam 32.542 oziirli
cocuk egitim hizmetlerinde yararlanmaktadir.

Gorme, isitme ve ortopedik engelliler okullarinin tamamu yatili olup, sirada bekleyen
¢ocuk bulunmamaktadir.

Bireysel sorunlarindan dolay1 herhangi bir e§itim kurumundan yararlanamayan ve
agir engeli olan ¢ocuklar i¢in yerinde egitime yonelik bir diizenleme baglatilmistir.
Bu diizenlemenin yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda muhtaglik sinir
kaldirilarak, biitiin 6ziirliilerin gdzetilmesi 6ngoriilmiistiir. Oncelikle ¢ocugun aile
icinde yetistirilmesi ve desteklenmesi ic¢in ailenin egitim, danigmanlik ve sosyal
yardimlarla gii¢lendirilmesine yonelik ¢caligmalara agirlik verilmistir.

SHCEK biinyesinde kurulan Rehabilitasyon ve Aile Danigma Merkezleri ve Toplum
Merkezleri yayginlastirilmaktadir.

1. Bireylerin oziirlii dogmamalar icin;
* Toplum Merkezlerinde ¢ocuk ve kadin odakli ¢calismalar,

* QGiindiizlii Rehabilitasyon ve Aile Danigma Merkezlerinde ailelere rehberlik
etme, toplumu bilinglendirme amaghi koruyucu oOnleyici hizmetler
sunulmaktadir.

2. Oziirlii dogan ya da sonradan oziirlii olan bireyler i¢in:

* Erken tam1 ve tedavi konusunda toplumun bilinglendirilmesi ve erken destek
programlar1 yayginlastirilmaktadir.

Resmi ve 6zel Gilindiizlii Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezleri, 6ziirliiniin
toplum i¢inde desteklenmesine yonelik erken ¢ocukluk donemi programlar1 ve sosyal
destek programlar ile kiigiik yas grubundaki 6ziirliiler i¢in kurum bakimu taleplerini
belirgin bir bi¢imde azaltmistir.

3. Oziirliiler ve aileleri icin;

* Ailelere yonelik olarak, psikolojik ve sosyal damigsmanlik, egitimsel rehberlik
caligmalar1 yapilmaktadir.

o Oziirlii ¢ocuklarin gelisimsel rehabilitasyonu yapilarak, 6zel egitime destek
programlar1 merkez ve ev destekli olarak uygulanmaktadir.

Oziirliilerin egitimsel, psikolojik, sosyal yonlerden desteklenerek topluma iiretken
birer birey olarak katilmalarinin saglanmasi yoniinde ¢alismalar yapilmaktadir.
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4. Yatih Bakim ve Rehabilitasyon Merkezlerinde:

Biitiin desteklere ragmen, toplumumuzda normal olsun, 6ziirlii olsun ¢ocuklarin bir
kismi saglikli biiylime ve gelisme igin gereken temel yasam deneyimlerini ve
duygusal gereksinimlerini her zaman olumlu bir aile yasami1 igerisinde
alamamaktadir. Devletce yapilan destekler, ailelerin ve 0ziirli g¢ocuklarin
birlikteligini saglanmak i¢in yeterli olmamaktadir. Kimsesizlik, dogal afetler veya
terk nedeniyle bu durumdaki ¢ocuklar i¢in kurum bakimi kaginilmaz olmaktadir.

o Ogziirlii ¢ocuklar, bakim hizmetleri yaninda saglik, egitim, fizik tedavi, sosyal ve
mesleki rehabilitasyon, gelisimsel rehabilitasyon hizmetlerinden
yararlanmaktadir.

e 17 yatili rehabilitasyon merkezinde 1.387 oziirliiye bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinin yaninda, Oziirliilerin topluma iiretken bireyler olarak katkida
bulunmalarin1 destekleyici mesleki rehabilitasyon hizmetleri de verilmektedir.

* Yapilan mesleki rehabilitasyon hizmetleri montaj, trikotaj, ¢corapg¢ilik, makrome,
anahtarcilik, santral operatorliigii, daktilo, Ingilizce dgrenimi, seramik isleri,
galos yapimi, bilgisayar, masorliik, ahsap oyuncak yapimi, dolgu oyuncak
yapimi, nakis, seracilik, kiimes hayvanciligi, separatér yapimi gibi ¢aligsmalari
kapsamakta olup, gelistirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilmaktadir.

* Aileyi rahatlatmak icin, Oziirliller yatili merkezlerde kisa siireli misafir
edilmektedir.

e Toplumun degisen ihtiyaclarina gore oOziirlillere yonelik yeni hizmet modelleri
gelistirilmekte ve tretilmektedir. SHCEK {irettigi bu hizmetlere iligkin yatili ve
giindiizlii hizmet veren kurumlar agmaktadir.

Erken egitimi tesvik icin sadece 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
memurlarin 6ziirlii gocuklar i¢in 6denen gelisim-egitim yardimi, SSK’l1 ¢alisanlarin
cocuklarina da saglanmastir.

Oziirlii Saghik Kurulu Yénetmeligi yaymnlanarak, bu alanda yasanan kargasaya ve
magduriyete son verilmistir. Oziirliilerin kamuda ve toplumda oziirliilere ydnelik
kolayliklardan yararlanmada kullanacaklari, ozirliiliiklerini kanitlayacaklar1 Kimlik
Kartt Yénetmeligi yaymlanmis, Oziirli Kimlik Kartinin saglayacagi haklar
belirlenmistir.

Oziirlii bireylerin demografik, sosyal, egitimsel ve kiiltiirel durumlarinin belirlenmesi
amaciyla, 6ziirlii profilini ¢ikarmak iizere soru formu hazirlanmasi ¢aligmalari devam
etmektedir.

Sadece kamuda ve 6zel sektorde ticretli ¢alisan oziirliilere uygulanan vergi indirimi,
serbest calisan ve Oziirli bireyi olan ailelere de getirilmistir. Bu diizenleme
sonucunda, daha Once Ozirliniin kendisi vergi indirimlerinden yararlanirken,
ailesinde 0ziirlii bireyi bulunan iicretliler de vergi indiriminden yararlandirilmigtir.
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SHCEK ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Fonundan oziirliilere yonelik
sosyal yardimlar yapilmakta, onlarmn her tiirli arag-gere¢ ve cihaz ihtiyac
bekletilmeksizin karsilanmakta, yiiksek 6grenim bursu verilmektedir.

C. COCUK HAKLARI SOZLESMESININ UYGULANMASININ
DEGERLENDIRILMESI

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, ¢ocuklarin yasam kalitesinin artirilmasi, yasatilmasi,
korunmasi ve gelisimleri agisindan yeni ilke ve standartlar getirmistir. Oziirlii ¢ocuk
icin yasam kalitesi, cocugun temel ihtiyaclarinin karsilanmasi yaninda, daha nitelikli
egitim, daha yiiksek standartta saglik ve beslenme, daha diisiik oranda yoksulluk,
uygun bir ¢evrede ve aile i¢inde yetisme, daha yaygin firsat esitligi, daha genis
bireysel bagimsizlik, daha zengin bir kiiltiir olarak tanimlanmaktadir.

Birlesmis Milletler'in Oziirliilere esit olanaklar taninmasina iliskin standart kurallari
ile CHS aynm1 amaci tagimaktadir. Her ikisi de katilima yonelik insan haklarinin
tamamlayicist durumundadir. CHS'nin ana vurgusu haklarin korunmasidir. Standart
Kurallar ise yasalara rehber niteliginde olup, mevcut durumun bu kurallara gore
yiriitilmesine yon vermektedir. Uluslararast topluluklar her iki araci ortak
kullanarak, oziirlii ¢ocuklarin normal yasama katilimi yolundaki diizenleme ve
uygulamalarda daha iyi verim almislardir. Boylece, oziirlii bireyler daha bagimsiz ve
topluma erisilebilir kilinmis, sorunun ¢6ziimii daha genis platformlara taginmastir.

Oziirlii cocuklarin haklari, Sozlesmenin 23’iincii maddesinde ii¢ temel hak
cercevesinde belirlenmistir: 1) Yasama hakki, hayatta kalma ve gelisim, 2) Kendini
temsil ve oziirlii ¢ocuklarin tam katilimi, 3) Egitim hakki.

So6zlesmenin 23’iincli maddesi:

o Oziirlii c¢ocuklarm sayginliklarinin giivence altina almmasi, insan onuruna
yaragir, Ozgiivenlerini gelistiren ve toplum yasamina etkin bi¢cimde katilimim
kolaylastiran bir yasam tarzi,

o Oziirlii cocuklarm egitimi, meslek egitimi, tibbi bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerini kapsayan 6zel bakimdan yararlanma, ¢ocuga ve ailesinin bulundugu
kosullara uygun yardimlarin yapilmasi, mali durumu uygun olmayanlara bu
bakimin iicretsiz saglanmasini 6ngoérmektedir.

Oziirlii gocuklar, Sozlesmenin 23’iincii maddesi yaninda diger maddelerde tiim
cocuklara tanian haklardan da yararlanirlar.

D. TEMEL SORUNLAR

1. Ulkemizde oziirlii ¢ocuklarla ilgili yasal diizenlemeler ve uygulamalarda bir
biitlinliikk bulunmay1p, program eksikligi mevcuttur.

2. Bilimsel g¢evreler ve kurumlar, gergek veriler bulunmadigi i¢in, projeksiyon yolu
ile konuyu yorumlamaya calismaktadirlar. Bu sebeple, toplumumuzda mevcut
Oziirlii niifusun durumunun ortaya konulmasi ve yeni hizmet programlarinin
olusturulabilmesi i¢in saglikli verilere ihtiya¢ bulunmaktadir.
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3.

Oziirlii ¢ocuklara yonelik hizmetler, farkli sorumlulari olan ortak amach
hizmetler olmasina ragmen, farkli kurum ve kurulusglar tarafindan ve birbirinden
bagimsiz ve yetersiz olarak yiiriitiilmektedir. Bu durum, oziirliiler i¢in alinacak
herhangi bir Onleme biitiinciil ve biitlinlenmis bir yaklasimi engellemekte,
¢Ozlimler amacma ulasamamakta ve  hizmet sunumunda  etkinlik
saglanamamaktadir.

Ulkemizde 6ziir gruplarma hizmet veren rehabilitasyon merkezleri nitelik ve
nicelik olarak yetersizdir.

Rehabilitasyon siireci i¢cinde kullanilan "Erken Egitim ve Destek Programlar1”
hizmetin gerektirdigi igerik, nitelik ve etkinlikte degildir.

Uygulanan egitim programlari, engelli ¢ocuklarin 6zelliklerine uygun
hazirlanmamakta ve ihtiyaclarina cevap verememektedir. Bireysellestirilmis
egitim programinin uygulanamamas: yaninda, bu programlar1 uygulayacak
nitelikli egitimciler de sayica yetersizdir.

Oziirlii cocuklarin tiimii saglik ve sosyal giivenceye sahip degildir.

Yapilan c¢alismalara gore, Oziirlii ¢ocuklar ihmal ve istismara en ¢ok ugrayan
gruptur.

VIIL BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE (2001-2005)
BEKLENEN GELISMELER

Oziirlii bireylerle ilgili veri taban1 hazirlanmasi ¢alismalarinin tamamlanmast,

Koruyucu ve oOnleyici hizmetler, erken tam1 ve erken destek programlarinin
yayginlastirilmasi,

Gebe takibi ve dogum Oncesi tantya yonelik hizmetlerin biitiin niifusu kapsamasi,

Dogumun saglikli kosullarda ve saglik personeli ile yapilmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi,

Riskli gebeliklerin ve dogum takibinin yapilmasi,

Erken taniya yonelik taramalarin ve Onleyici muayenelerin iilke niifusunu
kapsayacak bigimde yapilmasinin saglanmasi,

Bebeklik donemi gelisim takiplerinin yapilmasi ve anne egitim programlarinin
yayginlastirilmast,

Saglam ¢ocuk poliklinigi uygulamalarinin yayginlagtirilmasi,

Saptanan riskli ve 6ziirlii bebeklerin erken bebeklik donemi destek programlarina
yonlendirilmesi,

10. Genetik tan1 ve danigmanlik hizmetlerinin yayginlastirilmasi,

36 http://ekutup.dpt.gov.tr/aile/cocuk/0ik 586.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Cocuk Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

11.

12.

13.

14.

15

10.

Oziirlii cocuklarin aile, okul &ncesi, ilkdgretim, lise ve {iniversite egitimi
hizmetleri ile rehabilitasyon hizmetlerinin yayginlastirilmasi, siireklilik ve
esglidiim saglanmasi,

Rehabilitasyon merkezlerinin sayisinin ve niteliklerinin (uzman ve yardimci
personel sayisi, modern teghizat, binalarin uygun oOzelliklerinde yapilmasi,
bireysel egitim programlarinin gelistirilmesi vb.) gelistirilerek yeterli hale
getirilmesi,

(Coziimiin gercek ihtiyaglara yonelik, dogum oOncesinden baslayip oliime kadar
uzanan, yasamin biitlin siireclerini kapsamasi ve sosyal destek hizmetleriyle
biitiinlestirilerek saglanmasi,

Oziirlii gocuklarin saptanabilmesi igin okullarda uygulanmakta olan saglik
taramalarinin etkili, verimli ve yaygin hale getirilmesi.

. Her yas grubunda saptanan 6ziirlii cocuklarin gerekli rehabilitasyon merkezlerine

sevk zincirinin kurulmasi.
ULASILMAK ISTENEN AMAC ve HEDEFLER
KISA DONEMDE (2001-2005)

Oziirliiliigiin 6nlenmesi ve erken tanimlanmasina yonelik programlarin daha
etkin ve yaygin hale getirilmesi (folik asit kullanimi, iyotlu tuz kullanima,
yenidogan taramalar1 gibi),

Oziirlii bireylerle ilgili veri taban1 olusturulmasi galismalarinin sonuglandirilmasi
ve bunlara iligkin bir kayit sisteminin gerceklestirilmesi, tiim Ozirliilerin
hizmetlere ulagabilir hale getirilmesi,

Dogum 6ncesi ve dogum sonrasi bakim alma oraninin artirilmast,

Mevcut tarama testlerinin yayginlagtirilmas: ve yeni tarama yontemlerinin
iilkemizde de kullaniminin saglanmasi,

Oziirliilerin rehabilitasyonunda diinya standartlarma ulasilmasi,

Oziirliilerin egitiminde egitimcilerin niteliginin artirilmasi, dziirliiler i¢in egitim
programlarinin ve bunlar igin gerekli arag-gere¢ ve cihazlarin temini; entegre
egitim ve degerlendirmenin yapilmasi,

Ozel egitimde okullasma oraninin yiizde 10'a yiikseltilmesi,
Gelisim rehabilitasyonu uygulamalarinin mevcut durumun bes katina ¢ikarilmasi,

Tim oOzirli ¢cocuk ve ailelerinin saglik ve sosyal gilivenceye kavusturulmasi,
ekonomik yonden desteklenmesi, sosyal giivencesi olmayan ailelere yonelik
sosyal yardim hizmetlerinin gelistirilmesi,

Bolgeler arasi esitsizligin giderilmesi.
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B. UZUN DONEMDE (2001-2023)

Uygulanabilir bir Sosyal Plan Olusturmak,

1.

Toplumun genel durumunu saptayarak, tiim igbirligi yapilan kuruluslarin bu
konularda bilinglendirilmesi, iyi bir hizmet sunumu icin kapasite gelistirme,
hizmeti alanlarin katilimi saglanarak giliclenmeyi saglamak, kaynaklarin daha
etkin ve verimli kullanimin1 gergeklestirecek bir sosyal plan hazirlamak,

Yerlesim  bolgelerine 0zgli programlarin  gelistirilmesine,  farkliliklarin
azaltilmasina, maliyetin diisiiriilmesine ve birlikte c¢alisma olanaklarinm
gelistirmeye yonelik diizenlemelerin yapilmasi,

Biitlinlesmis programlarin gelistirilmesi ve uyulanmasinda etkinligin saglanmasi,

Tim sektorlerde toplam kalite ilkelerine uygun yapilanma ve isleyisin
saglanmasi,

Sosyal glivenlik sistemine Bakim Sigortasinin da dahil edilmesi.

VIIL BES YILLIK KALKINMA PLANI (2001-2005) AMAC ve
HEDEFLERINE ULASILMASI iCIN ONGORULEN POLITIKA,
STRATEJI ve FAALIYETLER

. TEMEL POLITiKA ve STRATEJILER

Ailelerin ve kamuoyunun bilgilendirilmesi ve duyarliliginin artirilmasina
yonelik egitim ¢alismalar1 yapmak,

Oziirlii gocugun ailesi yaninda korunup yetismesini saglamak icin aileye yonelik
sosyal destek programlarini yayginlastirmak,

Erken ¢ocukluk donemine yonelik gelisimsel rehabilitasyon i¢in erken destek
programlarim yayginlastirmak,

Oziirlii bireylere yonelik sosyal rehabilitasyon programi olusturmak, tibbi ve
mesleki rehabilitasyon programlarini yayginlagtirmak,

Oziirliilere yonelik hizmetlerin planlanma, programlama ve sunulma
asamalarma Oziirliilerin, ailelerinin, bu alanda c¢alisan sivil toplum Grgiitlerinin
ve ilgili sektorlerin katki ve katilimlarini artirmak,

Korunmaya muhta¢ durumda olan 6ziirliilerin 6ncelikle kendi aile ortamlarinda
bakilabilmelerinin saglanmasi, bunun saglanamamasi halinde koruyucu aile
hizmetlerinden yararlandirilabilmeleri,

Kuruluslarda bakim ve rehabilitasyona ihtiya¢ duyan Oziirliiler i¢in yas ve 0ziir
durumlarina uygun bakim, rehabilitasyon, egitime ve iiretime yonlendirme ve
istthdam1 hedefleyen programlar ve hizmet modelleri gelistirmek; hizmet
kuruluglar1 olusturmak; bu kuruluslarin 6ziirliilerin toplumla kaynasmasi ve
biitiinlesmesi yoniinde ¢alismalar yapmasini saglamak,
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¢ Oziirliilerin toplum i¢inde desteklenmesi i¢in projeler gelistirmek,

¢ Okul oOncesi, okul, mesleki egitim, is atdlyeleri ve korumali isyerlerinin
yayginlastirilmasini saglamak,

¢ Oziirliilere yonelik veri tabani olusturulmasini saglamak,

¢ Orziirliilere yasanabilir fiziksel gevre saglamak ve bilgiye ulagabilir kilmak.
B. YASAL ve KURUMSAL DUZENLEMELER

Ulkemiz, 6ziirlillerin durumunu iyilestirecek toplumsal yapi, insan giicii ve mali
acidan yeterli potansiyele sahiptir. Ancak bir programla, mevcut kaynaklarin
Oziirlillerin yararina yonlendirilmesi i¢in bilinglendirme, bu alana hizmet sunan tiim
kuruluglarla igbirligini gelistirme ve giiclendirme i¢in kuruluslarin katilimi
saglanmalidir.

Biitiinlesmis programlar ulasilmasi zor bir hedef gibi goriinmektedir. Bunu
asabilmek icin, sektorlerarasi ¢aligmaya 6zen gosterilmelidir.

Oziirliilerin Haklar1 ve Rehabilitasyonu Yasas1 ¢ikarilarak, hizmet biitiinliigii
saglanmalidir.

Cocuk Haklar1 izleme Komitesi oziirlii cocuklar1 da kapsayacak bicimde yeniden
yapilandirilmali ve yerel diizeydekiler giiclendirilmelidir.

C. FAALIYETLER

> Oziirliiliigiin 6nlenmesi, erken tan1 ve erken miidahale, bakim ve rehabilitasyon,
0zel egitim, mesleki egitim ve istthdama yonelik hizmetlerin planlanmasi icin
durum analizleri yapabilecek veri tabani, uluslararasi karsilagtirmalara imkan
verecek bigimde olusturulacaktir.

> Oziirlii ¢cocuklarla ilgili merkezi kuruluslar, yerel kuruluslar, 6zel kuruluslar ve
sivil toplum kuruluslar1 arasinda igbirligi saglanarak, erken destek programlari
gelistirilecektir.

» Tibbi tanisini alan 6ziirlii cocuklarin basvurabilecekleri Rehabilitasyon ve Aile
Danigma Merkezleri, Erken Destek Programini uygulayacak sekilde illerin niifus
yogunluguna gore yayginlastirilacaktir. Bu merkezlerde pediatrist, psikolog,
fizyoterapist, 6zel egitimci veya cocuk gelisimci, sosyal hizmet uzmanindan
olusan bir ekip ile bagvuran tiim Oziirlii ¢ocuklara gelisimsel tan1 konulacak,
ayrica her cocuk i¢in bireysel rehabilitasyon programi hazirlanacak ve mobil
sosyal destek ve sosyal yasam destegi hizmetlerini organize edecektir. Saglik
Ocaklari, Ana Cocuk Sagligi Merkezleri, Toplum Merkezleri, Rehberlik ve
Arastirma Merkezleri ve Universitelerin ilgili birimlerinin bu merkezle isbirligi
halinde ¢alismas1 saglanacaktir.

» Oziirlii ¢ocuklara Rehabilitasyon ve Aile Damsma Merkezlerinde baslanan
hizmetler, okullagma ve is egitimine kadar siirekli ve sistemli bir sekilde
programlanacak ve yayginlastirilacaktir.
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>

D.

Biiyiime ve gelismelerinde duraklama saptanan veya malformasyonu olan
cocuklarin sosyal pediatri yaklasimi ile erken tanilar1 ve rehabilitasyonu
saglanacaktir. Bu c¢ocuklara sahip ailelere genetik danigsmanlik verecek
merkezlerin sayilari artirilacaktir.

iZLEME-DEGERLENDIRME KRiTERLERI ve MEKANIZMALARI

Oziirlii gocuklar ile ilgili hizmetler, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii ve sivil toplum orgiitleri
tarafindan yiiriitilmektedir. Oziirliiler idaresi Baskanligina da koordinasyon gorevi
verilmistir.

Izlenmenin Cocuk Haklar1 izleme Komitesince yiiriitiilmesi uygundur.

KAYNAKLAR

1.

Oziirliiler Suras1 Cagdas Toplum Yasam ve Oziirliiler On Komisyon Raporlar1 24
Kasim- 02 Aralik 1999

B.M Oziirliiler i¢in Standart Kurallar

Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi Calisma
Programlari

Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Calisma
Programlar1
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KORUNMAYA MUHTAC COCUKLAR
OZET

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu korunmaya
muhta¢ ¢ocuklari, "beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede
olup, ana veya babas1 veya her ikisi birden bulunmayan, belli olmayan veya onlar
tarafindan terkedilen, ihmal ve istismar edilen ¢ocuk™ olarak tanimlamistir.
Korunmaya muhta¢ ¢ocuklara gotiiriilecek hizmetlerin yerine getirilmesi genis bir
kamusal is boliisiimii ve dayanisma ile miimkiindiir. Korunmaya muhtaglik olgusu
icinde ekonomik nedenler daha agirlikli oldugundan, gelir boliisiimiiniin bozuldugu
donemlerde, bu sorun daha da agirlasmaktadir. Sosyal giivenlik programlarinin tiim
niifusu kapsamamasi, issizligin yaygin olmasi, kadinin egitimi ve toplumsal
statiisiiniin yeterince gelistirilememis olmasi bu sorunu daha da biiyiitmektedir. Bir
baska deyisle, sorun iilkede yasam kalitesinin gelistirilmesi ile yakindan iligkilidir.

Bir ¢ocugun en iyi bakilip, korunacagi yer, kuskusuz saglikli bir aile ortamudir.
Ancak bu her zaman miimkiin olamamaktadir. Terk, kimsesizlik, ailenin ihmal ve
istismari, sosyo-ekonomik yetersizlikler, aile parcalanmasi gibi sorunlar nedeniyle
her toplumda korunmaya muhta¢ ¢ocuk ve genclerle karsi karsiya kalinmaktadir.

VIII. Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Doneminde Beklenen Gelismeler

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar konusunda, 6zellikle koruyucu, 6nleyici ve destekleyici
hizmetlerle korunmaya muhtag¢ ¢cocuk olgusunun en aza indirgenmesi, ¢ocuklarin her
tirlii gelisimlerinin saglanacag aile ortamlarinda yagamalarinin saglanmasi ve biiylik
bir risk grubunu olusturan sokak cocuklari konusunda daha da etkin c¢alismalarin
yapilmasi temel beklentidir.

Ulasilmak Istenen Amac ve Hedefler
Kisa Donemde (2001-2005)

1. 0-14 yas arasindaki tim g¢ocuklarin 8 yillik temel egitim kapsaminda egitim
kurumlarinda bulundurulmasi, devam konusunun izlenerek aksi tutumlara iliskin
yaptirimlarin artirilmast,

2. Cocuk Haklar1 Soézlesmesine uyum yasalarinin ¢ikarilmasi ve So6zlesmenin
iilkenin her tarafinda tamitimi gergeklestirilerek, toplumca benimsenmesi ve
izlenmesinin saglanmasi,

3. Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar ve nedenlerine iliskin gercekei sayisal verilerin elde
edilecegi bilimsel arastirmalarin gerceklestirilmesi,

4. Korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin sorunlarimin ¢oziimi ile ilgili kamu, yerel
yonetim, tniversiteler ve sivil toplum Orgiitleri arasindaki isbirliginin
gliclendirilmesi,

5. Yerel yoOnetimlerin gorevleri ve kaynaklar1 arasinda heniiz Onceligin yer
verilmedigi ¢ocuklarin korunmasina iligkin ¢aligmalarin, Oncelikli gorevler
arasinda yer almasinin saglanmasi,
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6. Cocugun taraf oldugu islemler i¢cin Cocuk Sube Miidiirliikleri veya Cocuk Biiro
Amirliklerinde, bu konuda egitilmis uzman polis yaninda, sosyal hizmet uzmamn
ve psikolog ¢alistirilmast,

7. Ucgucu madde igeren yapistirici ve incelticiler gibi bagimlilik yapan maddelerin
0-18 yas grubu ¢ocuklara satiginin engellenmesi,

8. Mevcut Cocuk Yuvasi ve Yetistirme Yurtlarinin ev ortamimna uygun hale
getirilmesi,

9. Madde bagimlis1 c¢ocuklar igin Universiteler, Tip Fakiilteleri ve saglk
kurumlarinda tedavi merkezlerinin olusturulmasi,

10. Cocuklarin her tiirli gelisimlerini saglayacak sekilde koruyucu-onleyici ve
destekleyici hizmetlerin gelistirilmesi, bu baglamda koruyucu aile, evlat
edindirme ve sosyal yardim hizmetlerinin daha etkin hale getirilmesi,

11. Cinsel istismara ugramig, agir ruhsal sorunlari olan veya suca yoneltilmis
cocuklar i¢in 6zel nitelikli kurumlarin olusturulmasi,

Uzun Donemde (2001-2023)

1. Mutlak yoksunluk siir1 belirlenerek, korunmaya muhtaclhigin ana nedenlerinden
olan yoksulluk nedenini azaltmaya yonelik aile sosyal yardim programlari
gergeklestirilerek, cocuklarin her tiirlii gelisimlerini engelleyici risk faktorlerini
(egitim, saglik, beslenme gibi) gidermeye yonelik tedbirlerin gelistirilmesi,

2. Issizligin giderilmesine yonelik tedbirler alinarak, basta hiikiimliiliik olmak
iizere, igsizlik, hastalik gibi durumlarda aileye gecici veya siirekli bir gelir
saglanmasi,

3. Koruyucu ve oOnleyici nitelikteki mevcut sosyal yardim hizmetlerindeki
dagimiklik 6nlenerek tamaminin SHCEK biinyesinde toplanmasi ve bu konudaki
kaynak israfinin 6nlenmesi,

4. Zorunlu temel egitimin 11 yila ¢ikartilmasi,

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planm1 Amac ve Hedeflerine Ulasmasi i¢in (")ngtiriilen
Politika, Strateji ve Faaliyetler

Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde yer alan ¢ocuklarin yasatilmasi, saglikli gelisimleri ve
egitimleri ile ilgili hiikiimler temel politika olarak ele alinmalidir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin tanitimi saglanarak, biitiin toplum kesimlerince
benimsenmesi, sektorlerarast isbirliginin gelistirilmesi, risk altinda bulunan
cocuklarin olumsuz etkilerden korunmasina yonelik her tiirlii dnleyici koruyucu ve
destekleyici hizmetlerden yararlandirilmasi temel politika olmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunda baslatilan olumlu gelismeler, yuva
ve yurtlarin ev ortamma doniistiiriilmesi calismalari, genclik evleri, toplum
merkezleri, cocuk ve genglik merkezleri uygulamalar1 sadece SHCEK’in ¢abalar1 ve
biitgesi ile sinirlt kalmamali, ciddi politika onceligi olarak benimsenmelidir.
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Okullar biinyesinde, ¢cocuklarin her tiirlii gelisimlerine katki saglayacak ve olabilecek
olumsuzluklara kars1 Onleyici, koruyucu ve destekleyici nitelikte hizmetler
verebilecek okul sosyal hizmeti ¢caligmalar1 baslatilmalidir.

Cocuklarini ihmal ve istismar eden aile bireylerine yonelik yaptirimlar bulunan yasal
diizenlemeler olusturulmalidir.
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1. GIRIS

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda korunmaya
muhta¢ cocuk, “beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede
olup, ana veya babasi veya her ikisi birden bulunmayan, belli olmayan veya onlar
tarafindan terk edilen, ihmal ve istismar edilen ¢ocuk™ olarak tanimlanmistir.
Korunmaya muhtag ¢ocuklara gotiiriilecek hizmetlerin yerine getirilmesi genis bir
kamusal is bolimii ve dayanmigsma ile miimkiindiir. Korunmaya muhtaglik olgusu
icinde ekonomik nedenler daha agirlikli oldugundan, gelir dagiliminin bozuldugu
donemlerde, bu sorun daha da agirlagsmaktadir. Sosyal giivenlik programlarinin tiim
niifusu kapsamamasi, igsizligin yaygin olmasi, kadmin egitimi ve toplumsal

statiisiinilin yeterince gelistirilememis olmasi bu sorunu daha da biiyiitmektedir. Diger
bir deyisle, sorun, iilkede yasam kalitesinin gelistirilmesi ile yakindan iliskilidir.

Bir ¢ocugun en iyi bakilip, korunacagi yer, kuskusuz saglikli bir aile ortamidir.
Ancak bu her zaman mimkiin olamamaktadir. Terk, kimsesizlik, ailenin ihmal ve
istismari, sosyo-ekonomik yetersizlikler, aile parcalanmasi gibi sorunlar nedeniyle,
her toplumda korunmaya muhtag¢ ¢ocuk ve genclerle karsi karsiya kalinmaktadir.

2. MEVCUT DURUM
A. TEMEL GOSTERGELER

Korunmaya muhtagligin tek ve basta gelen nedeni kimsesizlik degildir. Ozellikle
ekonomik, sosyal ve psikolojik yoksunluk ve anne-babadan birinin yaptig1 ikinci
evlilik, korunma kararinin alinmasinda 6nemli nedenlerdendir.

TABLO-4: 1995-1999 Doneminde Haklarinda Korunma Karari Alinan
Cocuklarin Korunma Karari Alinma Nedenleri

CINSIYET | TOPLAM
Kiz Erkek
Buluntu 778 949 1727
Anne baba o6lii 258 816 1074
Ikinci evlilikte gocugu istememe 711 1883 2594
Anne-baba veya birisi olup ekonomik sikintisi olma | 2071 4354 6425
Anne-baba veya birisi olup istismar edilen 942 1736 2678
GENEL TOPLAM 4760 9738 14498

KAYNAK: SHCEK

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)nun bakim
sorumlulugundaki ¢ocuklarin % 5,5°1 buluntu, % 7,2’si anne ve babalar1 6lmiis olan
cocuklardir. Mutlak anne-baba yoksunlugunun orani % 12,7’dir. Korunma altindaki
diger cocuklarin anne ve babalar1 ya da bunlardan birisi hayattadir. % 19,5 inin
cesitli nedenlerle pargalanmis olan ailesindeki diger ebeveyn ikinci evliligini
yapmistir. % 49,5’inin ekonomik sorunu bulunmaktadir. % 18,3’liniin ise anne veya
babast ¢ocugu ihmal ya da istismar ettigi veya bdyle bir risk ortada oldugu igin,
haklarinda korunma karar1 alinmstir.
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Haklarinda korunma karar1 alinan ¢ocuklarin genel dagilimina bakildiginda, anne-
baba veya birisi olup da ekonomik sikinti i¢inde olmasi nedeninin birinci siray1 aldigi
goriilmektedir. Bu durum, ailenin ekonomik yetersizliginin giderilmesi yoniindeki
koruyucu-onleyici ve aileyi destekleyici ¢alismalarin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.
Gilindiizlii ve parasiz kurulus bakimi, ayni-nakdi yardimdan yararlandirma, toplum
kaynaklar1 kullanilarak ise yerlestirme vb. agisindan 6nem tasimaktadir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklara her tiirlii bakim ve koruma hizmetleriyle sorumlu olan
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), korunmaya muhtag
cocuklara ve ailelerine ayni-nakdi yardim, iicretsiz giindiizlii bakim, ¢ocuk yuvalari,
yetistirme yurtlari, koruyucu aile ve evlat edindirme hizmeti ve sokak ¢ocuklarina
yonelik ¢ocuk ve genclik merkezleri, 6ziirlii ¢ocuklara ise bakim ve rehabilitasyon
merkezleri ile hizmet vermektedir.

0-12 yas arast1 korunmaya muhta¢ cocuklara c¢ocuk yuvalarinda, 13-18+ yastaki
cocuklara ise yetistirme yurtlarinda hizmet verilmektedir. Ancak ilkogretimin 8 yila
cikmasiyla birlikte, 12 yasini dolduran ¢ocuklarin egitimlerine ayn1 kurulusta devam
edebilmelerini saglayabilmek amaciyla yeni bir diizenlemeye gidilmis, fiziki sartlar
uygun olan kuruluslardaki 12 yasini dolduran ¢ocuklarin ilkdgretimi bitirene kadar
ayni kurulusta kalmalar1 yoniinde uygulama baglatilmistir.

Halen, SHCEK biinyesindeki 76 c¢ocuk yuvasi ve 97 yetistirme yurdunda toplam
16.595 korunmaya muhtag¢ ¢ocuga hizmet verilmektedir.

TABLO-5: Cocuk Yuvalari ve Yetistirme Yurtlarindaki Cocuklarin Okul Durumlar:

Kiz Erkek Toplam
[kogretim 2035 3856 5891
Orta 6gretim 1217 4655 6472
Yiiksek Okul 53 184 237
TOPLAM 3905 8695 12600

Yetistirme yurtlarinda ilk6gretimden sonra, cocuklarin yetenek ve istekleri
dogrultusunda orta 6grenime ve yiiksek Ogrenime devam etmeleri saglanmaktadir.
Bunun yaninda, 6grenime devam konusunda istekli ve yetenekli olmayanlarin ise bir
is veya meslek sahibi edinebilmelerine ¢aligilmaktadir.

TABLO-6: Yetistirme Yurtlarinda Kalan Cocuklardan Cahsanlarin Durumu

Kiz Erkek TOPLAM
Kurulus isyeri 2 38 40
Ozel isyeri 10 259 269
TOPLAM 12 297 309

Cocuklar, 1475 sayili Is Kanunu kapsaminda siirdiiriilen ¢alismalarmn yanisira, 3308
sayilt Kanun geregi Milli Egitim Bakanligina bagli Ciraklik Egitim Merkezlerine
devamlar saglanmaktadir.
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Cesitli nedenlerle 6grenimlerine devam edemeyen korunmaya muhtag ¢ocuklar, ilgili
kurumlarin kendi aralarinda yaptiklart protokol geregi, her yil ara insan giicii
yetistirme amaci ile ¢esitli kurs ve uygulamalardan oncelikle yararlandirilmaktadir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuk ve genglerin okul basarilarinin ve {iniversiteye girme
oranlarinin yiikseltilmesi, 6z gilivenlerinin artirilmasi, olumlu sosyal iligkiler
kurmalar1 ve gelistirmeleri ve hayata hazirlanmalar i¢in kiiltiirel, sportif ve sanatsal
etkinliklere katilimlar1 saglanmaktadir. Bu amagcla ¢esitli kamu kuruluslarindan, sivil
toplum oOrgiitlerinden ve goniillii kuruluslardan katki alinmaktadir. Satrangtan, spora,
tiyatrodan, halk oyunlarina, felsefeden, okul dersleri egitimine kadar ¢ok sayida sivil
toplum kurulusu, gonilli kisi ve ilgili kamu kurumlar1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu’na destek vermektedirler. Bunun sonucu olarak; korunmaya
muhtag ¢ocuk ve gengler, okullarindaki basarilarinin yaninda, ¢esitli alanlarda ferdi
veya grup halinde ulusal ve uluslararasi basarilar elde edip, oOdiiller almaktadir.
Sporda Tiirkiye-Balkan-Avrupa birincilikleri ile diinya sampiyonu, resimde diinya
birincisi olan korunmaya muhtag¢ ¢ocuk ve gengler vardir.

Her yi1l kuruluslardaki ¢ocuklardan 6zellikle basarili olanlar veya ailesi yaninda tatil
yapma olanagi bulamayanlar Kurumun ve diger kamu kuruluslart ile goniilli
kuruluglarin ~ sagladigt olanaklarla yurdun degisik yorelerinde tatil-kamp
yapmaktadirlar.

Son yillarda, gii¢ kosullardaki ¢ocuklar kapsaminda, sokak cocuklari ve sokakta
calisan ¢ocuklar da ciddi bir toplumsal sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Genis bir
toplumsal duyarliligin olugsmasina karsin, sokak cocuklari sorunu biiyiiyerek devam
etmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’ndeki terdr, kent merkezlerine
g6¢, cok cocuklu aile, yoksulluk ve gelir dagilimindaki bozukluklar basta olmak
tizere, ¢ocuklari aile ve okul ortamindan uzaklastirip, sokagin acimasiz kosullarinda
yasamaya ve ¢alismaya zorlayan pek c¢ok faktorle karsi karsiyayiz.

Ailenin yoksullugu, caresizligi veya ihmal ve istismar1 nedeniyle sokakta
calisan/calismak zorunda birakilan ¢ocuklar yaninda, artik ailesiyle baglarini tiimiiyle
koparip, sokakta yasamaya baslayan cocuklar da vardir. Sokakta genelde marjinal
islerde calisan/calistirilan ¢ocuklarla, sokak cocuklari arasinda c¢ok ince bir ¢izgi
vardir ve sokagin zor kosullarinda c¢alisan c¢ocuklar, hizla sokak ¢ocugu
olabilmektedirler. Sokaktaki ¢ocuklar su¢un kurbanmi veya faili olabilmekte, madde
bagimhilig, cinsel, fiziksel, duygusal istismar sorunlariyla kars1 karsiya
kalabilmektedir.

1997 yilinda ¢ikarilan 572 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2828 sayili
SHCEK Kanunu’na “Cocuk ve Genglik Merkezleri” tanimlanmasi eklenmistir. Bu
merkezler; esler aras1 anlagmazlik, ihmal, hastalik, kotii aliskanlik, yoksulluk, terk ve
benzeri nedenlerle sokaga diiserek sosyal tehlike ile karsi karsiya kalan veya sokakta
calisan ¢ocuk ve genglerin gegici siire ile rehabilitasyonlarin1 ve topluma yeniden
kazandirilmalarin1 saglamak amaciyla kurulan yatili ve giindiizlii sosyal hizmet
kuruluslaridir. Bu risk ve istismar altinda yasayan cocuklar da korunmaya muhtag
cocuklar kapsaminda degerlendirilmekte olup, SHCEK’e bagli Cocuk ve Genglik
Merkezlerinde sokakta yasayan/calisan g¢ocuklar ve ailelerine yonelik danisma,

46 http://ekutup.dpt.gov.tr/aile/cocuk/0ik 586.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Cocuk Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

egitim ve rehabilitasyon hizmetleri verilmektedir. Merkezler araciligi ile sokakta
yasayan ve calisan cocuklar okula baglatilmakta, is ve meslek edindirme
programlarina alinmakta, ailesi yanina dondiiriilmekte, niifusa kayitlar1 olmayanlarin
kayit islemleri tamamlanmakta, beslenme ve saglik sorunlari ¢éziimlenmektedir.

Bu sekilde; 6’s1 sokakta c¢alisan cocuklara, 2’si sokakta yasayan g¢ocuklara, 2’si
sokakta yasayan ve calisan cocuklara hizmet vermek iizere toplam 10 Cocuk ve
Genglik Merkezi bulunmaktadir. Ayrica, SHCEK diginda bazi belediyeler tarafindan
da bu ¢ocuklara hizmet veren merkezler acilmaktadir.

1998-1999 yillarinda 10 Cocuk ve Genglik Merkezinde 3.414 ¢ocuga ulasilmis, 317
cocuk sosyal yardimla, 419 c¢ocuk aile goriismeleri sonucu ailelerinin yanina
dondiiriilmiis, 231 cocuk okula baglatilmis, 522 ¢ocugun okula devam etmesi
saglanmig, 7 cocuk korunma altina alinarak ¢ocuk yuvasi ve yetistirme yurduna
alimmis, madde bagimlis1 18 ¢ocuk tedavi amaciyla saglik kuruluslarina sevk edilmis
ve 161 c¢ocuk ve gen¢ sokak ortamindan uzaklastirilip, korumali bir ise
yerlestirilmistir. Ayrica, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudiirliigii ile Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Vakfi arasinda 16.09.1999 tarihinde
imzalanan igbirligi protokolii ile, sokakta yasayan/calisan 12-18 yas grubunda yer
alan ¢ocuklarin ¢iraklik ve yaygin egitim kapsaminda uygun islere yerlestirilerek bir
meslege yonlendirilmeleri amaglanmistir. Diger taraftan, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO)’ne deprem bolgesinde c¢alisan cocuklara yonelik bir proje Onerisi
sunulmus, proje onaylanmak iizere ILO Tiirkiye Ofisi tarafindan Cenevre’ye
gonderilmistir.

SHCEK-DIE-UNICEF isbirligi ile “Sokakta Yasayan/Calisan Cocuk” konulu
katithml1 eylem arastirmasi, Istanbul, Izmir, Diyarbakir, Sanlurfa, Adana ve Icel
illerinde gerceklestirilmektedir. Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’nin 12 ve 13’{incii
maddeleri, c¢ocuklara kendilerini ilgilendiren konularda yaslarima ve olgunluk
derecelerine gore diisiincelerini ifade edebilme, bilgi edinebilme ve bilgilerini
baskalar1 ile paylasabilme hakkini vermektedir. Arastirma bu kapsamda onemli bir
uygulama 6rnegidir.

Cocuklarin korunmasi c¢aligmalarint yiiriitmek {izere, 25 biiylik ilde Kiigiikleri
Koruma Sube Miidiirliigii, diger illerde ise Cocuk Biiro Amirligi kurulmus,
teskilat ve calisma esaslarini belirleyen yonetmelik yliriirliige konmustur.

Kiiciikleri koruma hizmetlerinin iyilestirilmesi ve Cocuk Polisi olusturulmasi i¢in
hizmet i¢i egitim c¢alismalar1 1996 yilindan bu yana iiniversiteler, sivil toplum
orgiitleri, barolar, SHCEK, UNICEF, ILO ve INTERPOL gibi ulusal ve uluslararasi
kuruluslar ile birlikte yiriitiilmektedir. Polisin egitimi amaciyla “Cocuk Psikolojisi
ve Cocuk Suclulugu Kursu”, “Emniyet Genel Midiirliigii Kiiclikleri Koruma
Hizmetleri Yonetici Semineri”, “Kiiciikleri Koruma Hizmetleri Egiticilerin Egitimi
Kursu”, “Iletisim Kursu”, ve “Gii¢ Kosullardaki Cocuklar ve Cocuk - Su¢” konulu
kurslar verilmistir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda 06ngoriilen c¢ocuk suglulugu veri tabani
hazirlanmas1 igin, Devlet Istatistik Enstitiisi Baskanligi, Jandarma Genel
Komutanligt ve Emniyet Genel Midirligiiniin ortak calismalar1 sonucu, 1996
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yilinda uygulamaya konulan “Giivenlik Birimine Gelen Cocuk ve Genglerle Tgili
Istatistik Formu” uygulamasi, halen 27 ilde uygulanmaktadir. 1997 ve 1998 yillar
sonuglar1 DIE tarafindan yayimlanmustir.

B. VIIL. BES YILLIK KALKINMA PLANI (1996-2000) HEDEF ve
GERCEKLESMELERININ DEGERLENDIRILMESI

VIL Bes Yillik Kalkinma Planinda “cocuklarin yagatilmasi, saglikli gelisimlerinin,
egitimlerinin ve her bakimdan korunmalarinin" saglanmasi, "¢ocuklar1 kotii muamele
ve kotl aligkanliklardan koruyucu, suga itilmelerini engelleyici dnlemler bir biitiin
olarak ele alinacak; suca egilimli, sorunlu, evden kacan ve sokakta risk altinda
yasayan ¢ocuklar i¢in koruyucu ve dnleyici hizmetler gelistirilecek; suca yonelen ve
suc isleyen cocuklarin yeniden topluma" kazandirilmasi ve "g¢ocugun bakimi ve
yetistirilmesinde ideal ortamin aile oldugu ilkesinden hareketle, aileyi destekleyici
onlemlere, koruyucu aile ve evlat edindirme uygulamalarina agirlik verilecek, kurum
bakiminin iyilestirilmesi"nin saglanacagi amag, ilke ve poltika olarak benimsenmis
ve bunlarin saglanmasi yoniinde bazi ¢alismalar gerceklestirilmistir.

Yine VII. BYKP'nda yer alan "egitim siireci disinda kalmis cocuklarin egitim
sistemine yeniden katilmalari ve mesleki egitim gormeleri saglanacak; ¢alisan
cocuklarin ¢alisma sartlari, saglik, sosyal glivenlik ve mesleki egitim konularindaki
sorunlarinin ¢oziimii iizerinde 6dnemle durulacak, uzun dénemde ¢alisma hayatindan
cikarilmalarim1 saglayacak ortamin olusturulmasi” ilkesinden hareketle, SHCEK bu
ilkeyi hayata gecirmeyi hedeflemistir. Bu ¢ercevede; “Temel Gostergeler” baslig
altinda da deginildigi gibi, 10 adet Cocuk ve Genglik Merkezi kurulmus olup, toplam
3.414 ¢ocuk ve ailelerine hizmet verilerek, bu ¢ocuklar sokagin olumsuz etkilerinden
kurtarilmis ve suga itilmeleri engellenmistir.

Diger taraftan, korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin bakimlarinin saglandigi Cocuk
Yuvalar1 ve Yetistirme Yurtlarinin fiziki kosullarinin iyilestirilmesiyle birlikte, Plan
déneminde 6 cocuk yuvasi, 6 Yetistirme Yurdu, 10 Cocuk ve Genglik Merkezi,
oziirlii ¢ocuklarin rehabilitasyonuna yonelik olarak 22 Rehabilitasyon Merkezi,
koruyucu ve onleyici hizmetler kapsaminda 10 Toplum Merkezi ve 1 Ergen Danisma
merkezi agilmstir.

Plan donemi icerisinde 6zellikle aileyi destekleyici 6nlemlerle, koruyucu aile ve evlat
edindirme hizmetlerine bliylik bir agirlik verilmis, kuruluslarda bakim altinda
bulunan ¢ocuklar bazi projelerle desteklenmistir. Bu projeler asagida
belirtilmektedir.

Sevgi Zinciri Projesi: Cocuk yuvalarinda bulunan 0-6 yas grubu korunmaya muhtag
cocuklarin bulunduklar1 ortamdan belirli bir zaman diliminde uzaklastirilarak, farkl
bir ortamda ¢ocuklarla birlikte egitim, bakim ve beslenmelerinin saglanmasi, onlarin
fiziksel, zihinsel, duygusal ve sosyal gelisimlerine yardimci olunmasi, temel deger ve
aligkanliklarin kazandirilmasi amaciyla, “Sevgi Zinciri Projesi” baslatilmistir. Sevgi
Zinciri Projesi ile, cocuk yuvalarindaki 0-6 yas grubu ¢ocuklar kamu ve 6zel Kres ve
Giindiiz Bakimevi hizmetlerinden yararlandirilmaktadirlar.
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Kres yasami korunmaya muhtag¢ ¢ocugun gevresini genisleterek, ona pek cok degisik
uyarilar saglamaktadir. Bu hizmetten yararlanan cocuklar, ev ¢evresinden gelen
cocuklar ve bagka yetiskinlerden olusan kres ortaminda, yuvaya 6zgli tutum ve
davranislarindan siyrilarak daha olumlu davraniglar gelistirmeye yonelmekte, kreste
kazandig1r olumlu tutum ve davranmiglarn ile yuva ortamindaki diger cocuklar1 da
etkilemektedir. Sevgi Zincirinden 1999 yil1 sonu itibariyle 402 ¢ocuk yararlanmustir.

Ucurtmay:r Vurmasinlar Projesi: Bu proje ile cezaevlerinde hiikiimlii ve tutuklu
bulunan kadin mahkumlarin 0-12 yas grubundaki ¢ocuklarinin cezaevi yasamindan
bir Ol¢lide kurtarilmasi amaciyla, SHCEK’e bagli olarak faaliyet gdsteren Kres ve
Gilindiiz Bakimevlerinde kontenjan ayrilmistir. Ekim 1999 itibariyle 15 ¢ocuk 6zel
kreslere, 2 cocuk SHCEK’e bagli kreslere yerlestirilmistir. 33 ¢ocuk koruma altina
almarak c¢ocuk yuvalarinda bakilmaktadir. 11 c¢ocuk ayni-nakdi yardim
hizmetlerinden yararlandirilmigtir. Boylece 61 ¢ocuk cezaevinin olumsuz
kosullarindan uzaklagtirilmistir. 1998 yilindan itibaren hizmetten yararlanan ¢ocuk
sayist 134°diir.

Sagaltima Thtiyac Duyan Cocuklar: Kurulus bakiminda olup, yogun sorunlar
yasayan ve daha fazla ilgi ve terapiye ihtiyaci olan ¢ocuklara gotiiriilecek hizmetler
konusunda {tiniversitelerin ve saglik kuruluglarinin ilgili birimlerinden uzmanlarla
toplantilar yapilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Universiteler, Saglik Bakanhigi Tedavi
Hizmetleri Genel Midiirliigli, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii arasinda,
"Koruma Altinda Olup Sagaltima Ihtiyag Duyan Cocuklarm, Sagaltimina Yonelik
Isbirligi Protokolii” imzalanmustir. Protokol gercevesinde egitim, rehberlik, sagaltim
caligmalar siirdiiriilmektedir.

Koruyucu Aile Hizmetleri

Koruyucu aile, kisa veya uzun siireli, bedelli veya bedelsiz olarak ¢ocuk bakimini
iistlenen, ¢ocugun aile ortaminda yasamini saglayan, 6z anne-baba yerini tutabilecek
aileler veya kisilerdir.

Gelismis bati toplumlarinda korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin % 75’1 koruyucu aileler
yaninda bakilmaktadir. Ulkemizde ise bu oran tiim cabalara ragmen heniiz %2’lere
bile ulasamamigtir. Bu uygulama, uzun yillar yayginlasamamis eve evlat edinme
hizmeti ile karistirilmistir. Bugiine kadar ¢esitli donemlerde koruyucu aile hizmeti
canlandirilmaya ve isleyisine hiz katilmaya c¢aligilmistir.

1998 yilinda Cumhurbagkani'nin himayeleriyle “Oteki Elini Sen Tut” isimli Tiirkiye
capinda Koruyucu Aileyi Tanmitim Kampanyas: baslatilmistir. Kampanya ile
koruyucu aile kavraminin toplumun her kesiminden alinacak desteklerle
gliclendirilerek, iilke genelinde etkin bir sekilde tanitilmasi1 ve herkesin korunmaya
muhtag ¢ocuklar icin yapabilecegi bir seyler oldugunun vurgulanmasi hedeflenmistir.
Yasamin her alaninda koruyucu aile kavraminin var edilmeye ¢alisildigi tanitim
etkinlikleri, yazili ve gorsel materyallerle desteklenmistir.

1 Mart 1998 ile 19 Ekim 1999 tarihleri arasinda siirdiiriilen kampanya ile 185 yeni
cocuk 1,5 y1l gibi kisa bir siirede koruyucu aileler yanina yerlestirilmistir. Kampanya
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oncesinde her yil ortalama ancak 50 c¢ocuk koruyucu aileler yanina
yerlestirilebilmekte idi. Aralik 1999 itibariyle, koruyucu aile yanindaki ¢ocuk sayis1
421’e ulagmustir.

Evlat Edindirme Hizmetleri

Korunmaya muhta¢ cocuklara gotiiriilen hizmet modelleri i¢inde evlat edindirme
hizmetleri 6nemli bir yer tutmaktadir. “Evlat Edindirme” kan bagma bakilmaksizin
bir akitle yasal ve sosyal a¢idan anne ve/veya baba ve ¢ocuk bagiin kurulmasidir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 21’inci maddesi uyarinca “gocugun yiiksek yarari
dogrultusunda evlat edindirme hizmetinden yararlandirilmas1” saglanmaktadir.

Evlat edinmek isteyenlerin talebi daha ¢ok 0-1 yas kimsesiz ve saglikli ¢ocuklar
iizerinde yogunlastigindan, bu o6zelliklere uygun yilda yaklagik 500 c¢ocuk evlat
edindirilebilmektedir. Evlat edinmek tiizere 3.000 civarinda aile, dosyasi
tamamlanarak sirada beklemektedir. Talep ettikleri 6zellikte ¢ocuk bulundukca bu
ailelerin yanina yerlestirilmektedir. Plan donemi igerisinde 749 kiz 981 erkek olmak
iizere toplam 1.730 ¢ocuk evlat edindirilmistir.

Koruyucu ve Onleyici Hizmetler
Ayni-Nakdi Yardim Hizmetleri

1987 yilinin ikinci yarisindan itibaren uygulanmakta olan ayni-nakdi yardim
hizmetlerinden, 1998 yilinin sonuna kadar 58.900 kisi yararlandirilmigtir. Bunlardan
11.129°u korunma kararli olup, kuruluslarda bakilmakta olan ¢ocuklardan olusurken,
8.632’si ayni1 sekilde korunma kararli olup kurulusa alinmak {izere olan ¢ocuklardan
olusmaktadir. Dolayisiyla, yaklagik 20.000 g¢ocugun ailesi tarafindan bakimlari
saglanirken, siire¢ icerisinde de korunma kararlar1 kaldirilmigtir. Diger taraftan,
11.406 cocuk i¢in ailelerinin ekonomik yoksullugu i¢in kurum bakim talep edilmis,
ancak s6z konusu aileler ekonomik olarak desteklenerek kurulug bakimi talep edilen
cocuklara kendilerince bakilmalar1 saglanmis ve 31.000 ¢ocugun aileleriyle birlikte
yasamalar1 gerceklestirilmistir. Bu rakam giiniimiizde, mevcut yurt ve yuvalarda
korunmakta olan ¢ocuk sayisindan daha fazladir.

Plan déneminde, bu nitelikte toplam 22.253 cocuk ayni-nakdi yardim hizmetlerinden
yararlandirilarak aileleri yaninda yasamalar1 saglanmis ve aile biitiinliikleri
korunmustur.

Toplum Merkezleri

Toplum Merkezleri, 6zellikle hizmetlere ve olanaklara ulasmada gorece dezavantajli
olan bolgelerde, var olan sorunlar1 yerinde saptayarak, yore halkinin daha iyi yasam
kosullarina ulasmalarini saglamayi, ¢oziim Onerilerini halk ile birlikte {iretmeyi ve
sorunlarint devletin, goniilli kisi ve kuruluslarin ve ydre halkinin katilimiyla
cozmeyi, kentsel alanda yasam bigimlerinde izlenen farklilagsmay1 azaltmayi
amaglayan kuruluslardir.

50 http://ekutup.dpt.gov.tr/aile/cocuk/0ik 586.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Cocuk Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Toplum Merkezlerinde agirlikli olarak cocuk, gen¢ ve kadinlara yonelik ¢alismalar
stirdiiriilmektedir. Bu ¢aligmalarda sivil toplum kuruluglar ile isbirligine 6zel bir
onem verilmektedir.

Erken Cocukluk Gelisimini Destekleme Projesi

Erken Cocukluk Gelisimini Destekleme Projesi ile, dezavantajli kosullarda yasayan
cocuklarin ilk 6grenime daha adil bir baslangi¢ yapmalar1 saglanarak, Cocuk Haklar
S6zlesmesi’nin tanimis oldugu gelisme (m. 6) ve egitimde firsat esitligi (m. 28)
haklarmin kullanilmalar1 saglanmak amaglanmistir. Proje ile okul Oncesi egitim
hizmetlerinden yararlanma olanagi bulamayan 5-6 yas grubu cocuklar ile zorunlu
egitim ¢aginda olup okula baslatilmamis 7-8 yas grubu cocuklar hedeflenmistir.

Biitiin bu caligmalar, VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan hedeflerin
gergeklesmesine yonelik etkinlikler olmakla birlikte, dnlimiizdeki plan donemlerinde
de daha etkin ve yaygin bir sekilde gerceklestirilmesi gereken faaliyetlerdendir.

C. COCUK HAKLARI SOZLESMESININ UYGULANMASININ
DEGERLENDIRILMESI

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigi, Cocuk Haklar
Sozlesmesinin  Tiirkiye’de uygulanmasindan ve wuygulamalarin izlenmesinden
sorumlu “Koordinatér Kurulus” olarak gorevlendirilmistir.

Koordinator kurulus olan SHCEK Genel Miidiirliigii, S6zlesmenin 44'iincii maddesi
uyarinca hazirlanmasi gereken “Ulusal ilk Rapor” ve her bes yilda bir “Gelisim
Raporu”nu hazirlamakla yiikiimlidiir. Sozlesmede taninan haklarin uygulamaya
aktarilmas: icin almman Onlemler ve bu haklardan yararlanma konusunda
gerceklestirilen ilerlemeleri belirleyen Ulusal Ilk Rapor, ilgili kamu kurum ve
kuruluslar, yerel yonetimler, tiniversiteler ve STK’larin katilimi ile hazirlanmis ve
Haziran 1999 tarihinde, BM Genel Sekreteryasina ulastirilmak iizere, Disisleri
Bakanligina gonderilmistir. Raporun BM  Cocuk Haklar1 Komitesine sunumu
yapilacaktir.

So6zlesmeyi onaylayan Taraf Devletler, bu S6zlesme ile ¢ocuga taninan haklari, kendi
mevzuatlarina yansitmayr ve bdylece hayata gecirilmesini saglamayr taahhiit
etmislerdir. Tirk Hukuk Mevzuatinda, CHS hiikiimleri ile uyumlu ve c¢ocuklarin
yararina veya korunmasina yonelik bir ¢ok hiikiim mevcuttur. Bununla birlikte,
bazen bu hiikiimlerin uygulanmadigi ya da Soézlesme ile uyumlu olmayan
diizenlemelerin de bulundugu bir gercektir.

Soézlesmenin 4'lincli maddesinde Taraf Devletler'e yiiklenen "bu Sozlesmede taninan
haklarin uygulanmasi amaciyla gereken her tiirlii yasal, idari ve diger" Onlemlerin
alinmas1 yiikiimliiliigii ¢ergevesinde, SHCEK Genel Miidiirliigii, ilkogretim ve
Egitim Kanunu, Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu, Umumi Hifzissihha Kanunu,
Saglik Hizmetleri Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu
ve Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanununda, So6zlesmenin i¢ hukuka
yansimasint saglamak amaciyla yapilmasi gereken degisikliklere iliskin Kanun
Tasar1 Taslaklarini hazirlamis olup, Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanligi'na gondermistir.
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SHCEK Genel Miidiirliigii, CHS nin 42'nci maddesi uyarinca, Sozlesmenin ilke ve
hiikiimlerinin yetiskinler kadar ¢cocuklar tarafindan da yaygin bicimde 6grenilmesinin
saglanmas1 amaciyla, SoOzlesme maddelerinin ¢ocuk diliyle yazildigi ve
resimlendirildigi “Benim Haklarim™ adli bir kitap¢ig1 hazirlayarak dagitimini
saglamistir. “Benim Haklarim™ kitapgigimin basimi ve dagitimi gesitli etkinlikler
cercevesinde halen devam etmektedir. Ayrica TRT tarafindan ayn1 amagla “Cocuklar
Hakkinmiz Var” isimli bir program yaymlanmis, program video kasetlere
kaydedilerek, daha fazla kisi tarafindan izlenmesini saglamak amaciyla kuruluglara
gonderilmistir. Cocuk haklar1 konusunda duyarlilik kazandirilmast ve c¢ocuk
haklarinin yayginlastirilmasi i¢in gerekli platformun olugmasia katki olusturmak
amaciyla hazirlanan ve her biri Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin farkli bir maddesini
anlatan ¢izgi filmlerin kayith oldugu “Cocuk Haklar1 Animasyonlar1” video kaseti, i1
Sosyal Hizmet Miidiirliiklerine gonderilmis, yerel televizyonlarda, okullarda ve
SHCEK Kuruluslarinda gosterimi saglanmustir.

Konu hakkinda toplumsal bilincin olusturulmasinin, S6zlesmenin tanitiminin yerel
diizeylerde de planlanmasi ve ¢ocuklara doniik programlarin olusturulabilmesi
amactyla Vali Yardimcilarina yonelik “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi Cergevesinde Giig
Kosullardaki Cocuklara Yonelik Hizmetler” konusunda bir toplanti yapilmistir.
Toplantida sokak cocuklari, 6ziirlii ¢ocuklar, calisan ¢ocuklar, korunmaya muhtag
cocuklar, egitim-O0gretim disindaki cocuklar, egitim, saglik, damigsmanhk ve
cocuklarin sosyal kiiltiirel katilimlarin1 artirict faaliyetlere ulasamayan veya giic
ulasan c¢ocuklar konular1 ele alinmistir. CHS konusunda Vali Yardimcilarinin
bilgilendirilmesi yerel diizeyde olumlu gelismelere yol agmastir.

Sivil toplum orgiitleri ile de ayni nitelikte toplantilar diizenlenmistir.

2828 Sayili Kanunun kabuliiniin ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunun kurulusunun 15'inci Yili etkinlikleri cergevesinde, 80 il’de “Cocuk
Haklar1” konulu paneller diizenlenmistir.

Kasim aymnin son haftas1 Cocuk Haklar1 Haftas1 olarak kutlanmaktadir. Bu kapsamda
cesitli sektorlerin halk ve personel egitimlerinde bu konuya 6zel 6nem verilerek,
toplumsal duyarlilik yaratilmasina ¢aligiimaktadir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin kabuliintin 10'uncu yili nedeniyle, UNICEF, SHCEK,
MEB ve Saglik Bakanliklar1 igbirligi ile 20 Kasim 1999 — 20 Kasim 2000 dénemini
kapsayan, Cocuk Haklar1 Tamitim Kampanyasi baglatilmistir. Cumhurbagkani'nin
himayelerinde yiiriitiillen kampanya ¢ergevesinde bayan milletvekilleri ile bir ¢alisma
grubu olusturulmus, bu gruba ilgili kuruluslarin yani sira iiniversiteler ve sivil toplum
kuruluglarinin da katilimi saglanmistir. Kampanya ¢ergevesinde, ¢esitli etkinliklerin
yani sira, bir Ulusal Cocuk Kongresinin toplanmasi da 6ngoriilmektedir.

20 ilin sosyal hizmetlerden sorumlu Vali Yardimcilart ve Belediye Baskanlari ile
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi konulu iki giin siireli bir calisma gerceklestirilmistir. Bu
caligma tiim illeri ve biiyiik ilgeleri kapsayacak sekilde siirdiiriilecektir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin izleme kriterleri hazirlanmaktadir.

52 http://ekutup.dpt.gov.tr/aile/cocuk/0ik 586.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Cocuk Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

D. TEMEL SORUNLAR

¢ Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin sorunlarinin ¢éziimii konusunda ilgili kamu, yerel
yonetim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligi yetersizdir. Ozellikle yerel
yonetimler, c¢ocuklara iligkin sorunlar1 heniiz 6ncelikli hizmet alanlarinda
degerlendirmemektedirler.

¢ Hizmetin degerlendirilmesine iliskin arastirma eksiklikleri s6z konusudur. Bu
eksiklik, konuya akademik c¢evrelerin dahi soyut sdylem, kabullenis ya da
varsayimlarla ve ¢ogu zaman olumlu ve olumsuz gelismeleri yakalayamayan
yaklagimlarla bakmasina yolagmaktadir. Sorunun sayilastirilmasinda da kimi
zaman trkiitiicii-abartili, kimi zaman ise yok sayici yaklagimlar goriilmektedir.
Tiirkiye’de korunmaya muhta¢ cocuklarin sayisi, dagilimi, korunmaya muhtag
olma nedenleri ile ilgili arastirmalara gereksinim vardir.

¢ Cocuk sucu ve suglulugunun engellenmesi, sayica azaltilmasi, evden kagan, terk
edilen c¢ocuklarla ilgili olarak SHCEK ve Emniyet Genel Miidiirliigii arasindaki
isbirligi protokolii etkin olarak isletilememistir.

¢ Korunmaya muhta¢ c¢ocuk konusunda medya duyarliligi yeterince gelismis
degildir. Daha c¢ok olumsuzluklar, trajediler iizerine odaklasmis, bir bolimii
kurgulanmis yaklasimlar 6ne ¢ikmaktadir.

¢ Toplumun korunmaya muhta¢ cocuga bakisinda olumlu gelismeler olmakla
birlikte, acima/dislama ve etiketleme yaklagimi hala etkindir.

¢ Yoksulluk ve yoksunluk (gelir boliisiimii sorunu, diisiik egitim diizeyi, kadinin
statiisi, ¢ok c¢ocukluluk, issizlik) korunmaya muhta¢ c¢ocuk olgusunu
artirmaktadir.

¢ Bagimlilik yaratan aktif maddeleri iceren ugucu maddelere iliskin yasal
engellemelere ihtiya¢ vardir.

¢ Universite ve tedavi kurumlarinin madde bagimlisi gocuklara ilgisi yeterli
diizeyde degildir. Bu tiir 6zel tedavi merkezlerinin sayisi ¢ok sinirlidir.

¢ Cocugun calistirllmasina iligkin kiiltiirel yaklagimlarda/degerlerde sorun vardir.
Bu c¢ocuklar, sarkict ¢ocuklardan sokakta calistirilan ¢ocuklara kadar bazen
Ozendirici hale getiriliyor ve aile ve cocuklarin Oniine bunlar 6rnek olarak
getirilebiliyor.

¢ Sakli niifus, kiz ¢ocuklarinin egitimine iliskin olumsuz tutumlar, kadin niifusun
tim gelismelere ragmen diisiik egitim diizeyi, korunmaya muhta¢ c¢ocuk
olgusunu desteklemektedir.

¢ Cinsel istismara ugramis, agir ruhsal sorunu olan veya suca yoneltilmis ¢ocuklar
icin Ozel nitelikli kuruluslar bulunmamaktadir.

¢ Hizmette isbirligi kiiltiiriinde olumlu gelismelere ragmen, halen yeterli diizeye
gelinememisgtir
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¢

Hizmetlerin gelistirilmesinde yeni yasal ve 1idari diizenlemelere ihtiyag
bulunmaktadir. (Ornegin, yuva ve yurtlarin fiziki kosullar1 ev ortamina
doniistiiriilmekle birlikte, alim satimlarda klasik ihale yontemleriyle hizmet
sirdiiriilmektedir. Cocuk ve genclerin, grup sorumlular ile birlikte alig-veris
yapabilecekleri bir ortam saglanamamaktadir. Bunun i¢in yeni diizenlemelere
gereksinim vardir.)

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar hizmetinden sorumlu temel kurulus olan SHCEK’e
genel biitcede ayrilan pay yetersizdir.

VIIL BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE (2001-2005)
BEKLENEN GELISMELER

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar konusunda, 6zellikle koruyucu-6nleyici ve destekleyici
hizmetlerle korunmaya muhtag¢ ¢cocuk olgusunun en aza indirgenmesi, ¢ocuklarin her
tirlii gelisimlerinin saglanacag aile ortamlarinda yagamalarinin saglanmasi ve biiylik
bir risk grubunu olusturan sokak cocuklari konusunda daha da etkin c¢alismalarin
yapilmasi temel beklentidir.

4.

A.

1.

ULASILMAK ISTENEN AMAC VE HEDEFLER
KISA DONEMDE (2001-2005)

0-14 yas arasindaki tiim cocuklarin 8 yillik temel egitim kapsaminda egitim
kurumlarinda bulundurulmasi, devam konusunun izlenerek aksi tutumlara iliskin
yaptirimlarin artirilmast,

Cocuk Haklar1 So6zlesmesine uyum yasalarinin ¢ikartilmasi ve So6zlesmenin
iilkenin her tarafinda tamitimi gergeklestirilerek, toplumca benimsenmesi ve
izlenmesinin saglanmasi,

Cocuk Haklart Sozlesmesinin uygulanmasindan sorumlu koordinatoér kurulug
olan SHCEK ’in giiclendirilmesi,

Cocuklarin her tiirlii gelisimlerinde olduk¢a 6nemli bir payr olan kadinlarin
bilinglendirilmesi, daha tiretken hale getirilerek sosyal statiilerinin yiikseltilmesi,

Korunmaya muhtac ¢ocuklar ve nedenlerine iliskin gergekei sayisal verilerin elde
edilecegi bilimsel arastirmalarin gerceklestirilmesi,

Her yeni dogan ¢ocuk mutlaka niifus kayitlarina alinarak, sakli niifusun
Oonlenmesi,

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sorunlarmmin ¢oziimii ile ilgili kamu, yerel
yonetim, {niversiteler ve sivil toplum Orgiitleri arasindaki isbirliginin
giiclendirilmesi,

Yerel yOnetimlerin gorevleri ve kaynaklar1 arasinda heniiz Onceligin yer
verilmedigi cocuklarin korunmasimna iliskin c¢alismalarin, oncelikli goérevler
arasinda yer almasinin saglanmasi,
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde baslatilan erken ¢ocukluk
egitimi projesinin yayginlastirilmas,

Cocugun taraf oldugu islemler i¢in Cocuk Sube Miidiirliikleri veya Cocuk Biiro
Amirliklerinde, bu konuda egitilmis uzman polis yaninda, sosyal hizmet uzmani
ve psikolog caligtirilmast,

SHCEK ile Emniyet Genel Miidiirliigli arasinda imzalanmis olan sug islemis,
suca maruz kalmis, kimsesiz, terk edilmis ¢ocuklardan polise intikal edenlerle
ilgili yasal islemler devam ederken, bu ¢cocuklarla uzman personelin ilgilenmesini
ongeren protokoliin, Jandarma teskilatina intikal eden ¢ocuklar icin de
imzalanmasi,

Ucucu madde igeren yapistirict ve incelticiler gibi bagimlilik yapan maddelerin
0-18 yas grubu ¢ocuklara satisinin engellenmesi,

Mevcut Cocuk Yuvasit ve Yetistirme Yurtlarinin ev ortamina uygun hale
getirilmesi,

Madde bagimlist cocuklar igin Universiteler, Tip Fakiilteleri ve saglik
kurumlarinda tedavi merkezlerinin olusturulmasi,

Cocuklarin her tiirlii gelisimlerini saglayacak sekilde koruyucu-onleyici ve
destekleyici hizmetlerin gelistirilmesi, bu baglamda koruyucu aile, evlat
edindirme ve sosyal yardim hizmetlerinin daha etkin hale getirilmesi,

Cinsel istismara ugramig, agir ruhsal sorunlar1 olan veya suca yoneltilmis
cocuklar i¢in 6zel nitelikli kurumlarin olusturulmasi,

Giivenlik birimlerine gelen ¢ocuklarla ilgili istatistik tutulmasi.

UZUN DONEMDE (2001-2023)

. Mutlak yoksunluk sinir1 belirlenerek, korunmaya muhtagligin ana nedenlerinden

olan yoksulluk nedenini azaltmaya yonelik aile sosyal yardim programlari
gerceklestirilerek, ¢ocuklarin her tiirlii gelisimlerini engelleyici risk faktorlerini
(egitim, saglik, beslenme gibi) gidermeye yonelik tedbirlerin gelistirilmesi,

Issizligin giderilmesine yonelik tedbirler almarak, basta hiikiimliiliik olmak
izere, issizlik, hastalik gibi durumlarda aileye gecici veya siirekli bir gelir
saglanmasi,

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin haklarinin korunmasi agisindan kamu vesayetinin
kanunlastirilmasi,

Koruyucu ve Onleyici nitelikteki mevcut sosyal yardim hizmetlerindeki
dagimiklik 6nlenerek tamaminin SHCEK biinyesinde toplanmasi ve bu konudaki
kaynak israfinin 6nlenmesi,

Zorunlu temel egitimin 11 yila ¢ikartilmasi,

Su¢ magduru ¢ocuklarin rehabilitasyonlarinin aileleri yaninda saglanmasi.
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5.

VIIL BES YILLIK KALKINMA PLANI (2001-2005) AMAC ve _
HEDEFLERINE ULASMASI iCIN ONGORULEN POLITIiKA, STRATEJI
ve FAALIYETLER

. TEMEL POLITiKA ve STRATEJILER

Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde yer alan ¢ocuklarin yasatilmasi, saglikli gelisimleri
ve egitimleri ile ilgili hiikiimler temel politika olarak ele alinmalidir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde de belirtildigi gibi, cocuklarin oncelikle ailesi ile
birlikte yasama haklar1 bulunmaktadir. Bu nedenle ailenin her tiirlii yonden
desteklenmesi gereklidir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin tanitimi saglanarak, biitiin toplum kesimlerince
benimsenmesi, sektorlerarasi isbirliginin gelistirilmesi, risk altinda bulunan
cocuklarin olumsuz etkilerden korunmasina yonelik her tiirlii 6nleyici koruyucu
ve destekleyici hizmetlerden yararlandirilmasi temel politika olmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde baslatilan yuva ve
yurtlarin ev ortamina doniistiiriilmesi caligmalari, genclik evleri, toplum
merkezleri, ¢ocuk ve genglik merkezleri uygulamalar1 gibi olumlu gelismeler,
salt SHCEK in c¢abalar1 ve biitgesi ile sinirli tutulmamali, ciddi politika 6nceligi
olarak benimsenmelidir.

Hizmette isbirligi kiiltiirlinde olumlu gelismeler yasanmasina ragmen, halen
yeterli diizeye gelinememistir (6rnegin SHCEK 100’1 askin protokolle cesitli
hizmetleri sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler, ulusal ve uluslararasi
kuruluslarla siirdiirmektedir). Bu nedenle c¢ocuk konusunda sektorlerarasi
isbirliginin daha da gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi ve ilgili her sektdrde
meslek elemanlarinin istihdam edilmesi saglanmalidir.

Hem mevcut hizmetlerin gelistirilmesi hem de yeni hizmet agilimlar1 agisindan
SHCEK'in biitge ve personel olanaklarinin ciddi olarak iyilestirilmesi gereklidir.

6-14 yas grubunda bulunan tiim g¢ocuklarin 8 yillik zorunlu ilkdgretimden
yararlanmalar1 saglanmali, ilkdgretim cagimi asan egitime devam etmemis
cocuklarin egitimleri saglanmalidir.

Kadimin egitim seviyesi ve toplumsal statiisii yiikseltilmelidir.

Medya, c¢ocuklarin sorunlarina karsi daha duyarli hale getirilerek, olumsuz
yayinlardan kag¢inmalar1 saglanmalidir.

Okullar biinyesinde, cocuklarin her tiirlii gelisimlerine katki saglayacak ve
olabilecek olumsuzluklara karsi Onleyici, koruyucu ve destekleyici nitelikte
hizmetler verebilecek okul sosyal hizmeti ¢calismalar1 baslatilmalidir.

Cocuklarini ihmal ve istismar eden aile bireylerine yonelik yaptirimlar bulunan
yasal diizenlemeler olusturulmalidir.
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B. YASAL ve KURUMSAL DUZENLEMELER

¢ SHCEK Genel Miidiirligi korunmasinda olup da velayet altinda bulunmayan
kiigiiklere, Genel Midiirliikte gorevli psikolog, sosyal hizmet uzmani, ¢ocuk
gelisimcisi gibi gorevliler vasi olarak atanmaktadir. Personel hareketleri veya
¢ocugun yurt veya yuvasinin degismesi gibi nedenlerle vasinin sik sik degismesi
ve buna baglh olarak etkili olamamasi durumu s6z konusu olmaktadir. Bu
nedenle, kamu vasiligi kavrami Tiirk Medeni Kanununun ilgili hiikiimlerine
eklenerek, vesayet makami olarak SHCEK Genel Mudiirligi gosterilmeli,
velayet veya vesayet altinda bulunmayan ve hukuki statiileri askida olan
cocuklarin vesayetlerinin korunma karari ile birlikte otomatik olarak Kuruma
gececegi kabul edilmelidir.

¢ Bosanma ve nafaka davalarinda ¢ocuklarin eslerden hangisinin yaninda kalacagi
ve velayetin kime verilecegi hususunda ¢ocuklar agisindan daha dogru ve yerinde
karar verilmesine yardimci olmak tizere SHCEK Genel Miidiirliigli sosyal hizmet
uzmanlarinin bilirkisi olarak tayin edilemeleri saglanmalidir.

¢ Bosanma davalar1 sonucunda velayetin teslim edildigi esin ¢ocugu diger ese
gdstermemesi ya da cocugun kendisine teslim edilmemesi gibi durumlarda, Icra
Iflas Kanunu hiikiimlerine gore kararin geregi icra memuru ve polis marifetiyle
yerine getirilmektedir. Bu durum ¢ocugun psikolojisi agisindan son derece
zararhidir. Bu nedenle, bu gibi durumlarda SHCEK Genel Midiirliigii sosyal
hizmet uzmanlarinin araciligindan faydalanilmasin1 saglayicit diizenlemenin
yapilmasinin yararl olacagi diisiiniilmektedir.

¢ Koruyucu oOnleyici ve destekleyici niteligi bulunan sosyal yardim hizmetleri
dagiik ve kaynak israfina yol acacak sekilde uygulanmaktadir. Bu hizmetin daha
etkin ve gercek ihtiya¢c sahiplerine ulastirilabilmesi i¢in, SHCEK Genel
Miidiirliigii catis1 altinda birlestirilmesi saglanmalidir.

¢ Cocuk Haklar1 S6zlesmesi hiikiimlerinin uygulamaya tam olarak aktarilabilmesi
icin gerekli yasal diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

C. FAALIYETLER

» Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin tanitimina ve biitlin toplum kesimlerince
benimsenmesine iliskin faaliyetlere devam edilmeli, bu g¢ercevede bu tanitima
iliskin 20 Kasim 1999 tarihinde baslatilan kampanya etkili ve yaygin bir sekilde
stirdiiriilmelidir.

» Cocuk Haklar1 Soézlesmesi kapsaminda ¢ocugun yasam kalitesini yiikseltmeyi
amaclayan kalict bir ¢ocuk politikas1 olusturulmali ve bu g¢ercevede mevcut
yasalar gbzden gegirilerek, cocuk lehine diizenlemeler yapilmalidir.

» Cocuklarin her tiirli gelisimlerinin saglanabilmesi agisindan aile ortaminda
korunmasi ve gelistirilme hizmetlerinden olan koruyucu aile ve evlat edindirme
hizmetlerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in SHCEK desteklenmelidir.
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» Ulusal bir sosyal yardim politikasi gelistirilmeli ve sosyal yardimlar bir
merkezden ve aileye yonelik programlarla yayginlagtirilmalidir.

» Korunmaya muhtag c¢ocuklar i¢in olusturulan bilgi ag1 tamamlanarak,
gelistirilmeli ve siirekli yenilenmelidir.

» Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar konusunda toplum katiliminin saglanabilmesi ve
sorunlarin yerinde ¢oziimiiniin gerceklestirebilmesi icin bilinglendirme yaninda
ilgili sivil toplum orgiitleri de desteklenmelidir.

» Kurum bakimi disinda alternatif bir hizmetin sunulamadigi ¢ocuklarin her tiirlii
gelisimlerine imkan sunabilecek sekilde kurumsal donanimin saglanmali,
personel ve finansal kaynaklarda oncelik taninmali, tasarruf tedbirlerinin disinda
tutulmalidir.

» Cocuk Yuvalar1 ve Yetistirme Yurtlarinin fiziki kosullarinin ev ortamina
dontistiiriilmesi ¢aligsmalarina etkili ve yaygin bir sekilde devam edilmelidir.

» Koruyucu aile hizmetlerinin tanitimi ve yayginlastirilmasi ¢alismalarina devam
edilmelidir.

D. iZLEME-DEGERLENDIRME KRIiTERLERIi ve MEKANIiZMALARI

Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin uygulanmasindan sorumlu ve koordinator kurulug olan
SHCEK Genel Miidiirliigii biinyesinde bir izleme Kurulu olusturularak, ilgili tiim
kurum ve kuruluslarin buraya periyodik siirelerle bilgiler sunmalar1 ve bu bilgilerin
Izleme Kurulunca degerlendirilmesi saglanmalidir.

Gelistirilecek olan Cocuk Bilgi Agi, ilgili biitiin sektorlerin ¢ocuk konusunda
bilgilenmelerini saglayacak ve yapilacak ¢alismalarin planlamasinda da temel teskil
edecektir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesiyle ilgili yiikiimliiliiklerin ve c¢ocuklara karst gorev ve
sorumluluklarin yerine getirildigini izlemek ve degerlendirmek, ¢ocuklarla ilgili
biitlin hizmetlerin aksatilmadan yiirtitiilmesini saglamak iizere SHCEK’de genis
katiliml1 bir inceleme mekanizmasi olusturulmalidir.

Raporu Hazirlayan ve Katkida Bulunanlar

Leyla ILIK SHCEK Genel Miidiirliigii

Aile ve Cocuk Hizmetleri Daire Baskan1
Afife CENGELCI SHCEK Genel Miidiirliigii

Yetistirme Yurtlar1 Daire Bagkani
Hiiseyin TEKIN SHCEK Genel Miidiirliigii

Sosyal Hizmet Uzmani
Halil YILMAZ Emniyet Genel Miidiirligi

Asayis Daire Bagkanligi Sube Miidiirii
Emine TANIYICI Emniyet Genel Miidiirligi

Asayis Daire Bagkanligi Komiser Yardimcisi
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COCUGUN YASAL KORUNMASI
OZET

Q

Mevzuatla ilgili sorunlarin ¢6ziimlenebilmesi i¢in Adalet Bakanlii’nin
koordinatorliiglinde multi disipliner bir Komisyon olusturularak; tiim mevzuatin
taranmasi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile uyum yasalarinin ¢ikartilmasi ve Tirk
Ceza Kanunu On Tasarisinda oldugu gibi, her mevzuatta cocuklarla ilgili
hiikiimlerin ayr1 bir boliimde toplanmasi gerekir.

Tiirkiye’de ¢ocuk hukuku alanindaki yasal diizenlemelerde ve kurumsal
caligmalarda daha verimli sonuglar alinabilmesi i¢in; ¢ocugun konumunu,
sorunlarin1 ve ihtiyaglarimi dikkate alan, ¢ocuga Oncelik veren ve insanca
gelismesini ilke edinen bir anlayisla; Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’ne gore
cikarilacak uyum yasalar1 ve yeniden yapilanma siireci ¢ercevesinde;

» ulusal ¢cocuk politikalarini belirleyen,

* ¢ocuk haklar ilke ve standartlaria gore, cocugun yasam boyu gelisimini ¢ok
yonli ve biitiinciil bir anlayisla gelistiren,

* cocuga yonelik riskleri, sorunlari, ihmal ve istismar boyutlarin1 kurumlar aras1
isbirligi ilkelerine gore biitiinciil bir igleyisle tanimlayan,

“Tirkiye’de Cocuk ve Gengleri Koruma ve Gelistirme Yasas1” ¢ikartilmalidir.

Cocuklarin suga itilmesinin 6nlenmesine yonelik bir politika olusturulmalidir. Bu
amagla, cocugun yetismesinde agir ve olumsuz etkiye neden olmayan ve
baskasina zarar vermeyen davraniglar su¢ olmaktan ¢ikarilmali, ¢ocuklarin her
sosyal sapma gosteren hareketi su¢ olarak kabul edilmemelidir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi dogrultusunda 2253 sayili Kanunun kapsami
genisletilmeli ve yasada yer alan tiim kurumlar olusturulmalidir. Cocuk hukuku
alaninda hizmet goren biitiin personel yoniinden uzmanlagma saglanmalidir.

Cocuk kollugu, tam teskilath olarak kurulmalidir.

Mahalli idarelerin c¢ocuklara yonelik hizmetlerine islerlik kazandirilmasi
amaciyla yasal diizenleme yapilmali, bu hizmetlerin yiiriitilmesinde yerel
yonetimlere yeterli kaynak saglanmalidir.

Magdur ¢ocuklar i¢in hukuki ve sosyal yardim saglayacak yasal ve kurumsal
sistemler kurulmalidir.

* Bu baglamda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (CMUK) ve 2253 sayili
Kanunda yapilacak degisiklikle, magdur cocuklarin zorunlu miidafilik
sisteminden yararlanmasi saglanmalidir.

* Ayrica, magdur ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi ¢aligmalarinda sosyal ve
psikolojik durumu da goz onilinde bulundurularak, ceza adaleti sisteminde
degisik asamalarda bilgisine bagvurulmasindan vazgecilmeli, yasal boyutta
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yapilacak degisiklikle hazirlik sorusturmasi sirasinda sulh ceza hakimligi
veya ¢ocuk mahkemelerinin bulundugu yerlerde ¢ocuk hakimligince alinan
ifadesi, tiim yargilama siirecinde gegerli olmali, bu suretle magdur ¢ocuklarin
istismar1 6nlenmelidir.

0 Kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklar her seyden once yargilama dis1 tutulmaya
calisilmalidir. Sugun agirligi, toplumda meydana getirdigi infial, bozuk toplum
dengeleri gibi hususlar gozetilerek ve zorunlu oldugu durumlarda g¢ocuk
yargilama i¢ine ¢ekilmelidir. Yargilama igine cekilen ¢ocuklar hakkinda karar
verecek hakime, kuracagi hiikiimde genis takdir yetkisi verilmeli, tedbir
sorumlulugu 6n planda tutulmalidir.

a Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin, Taraf Devletlere, cocugu etkileyen herhangi bir
adli veya idarl kovusturmada ¢ocugun ya dogrudan veya bir temsilci ya da uygun
bir makam yoluyla dinlenilmesi imkani1 saglanmasi yiikiimliiliigiinii getiren
12/2'nci maddesinin uygulamaya gecirilmesi amaciyla, aile hukuku alaninda
ozellikle cocukla sahsi iliski kurulmasi ve ikameti, velayet veya vesayet altina
alinmasi gibi adli bir makam 6niinde kendilerini agiklama, goriislerinin muhtemel
sonuglarin1 bildirmek ve gerektiginde goriis ve tercihlerinin agiklanmasinda
yardimc1 olmak iizere, pedagog, sosyal hizmet uzmani ve psikolog gibi uzman
kisilerin yardimlarin1 saglamak yiikiimliligiinii getiren yasal ve idarl
diizenlemeler yapilmalidir.

o Tirkiye’de son yillarda bosanma davalarinin gittik¢e artma egilimi gosterdigi
dikkate almarak, bosanma sonucunda ortaya c¢ikan veldyet ve sahsi iligki
kurulmasi haklar1 ile ilgili uyusmazliklar basta olmak iizere, ¢ocugu etkileyen
aile i¢i uyusmazliklarin, adli organlara gitmeden once gizlilik siireci i¢inde ve
kendi rizalan ile bir ¢oziime ulastirilmasini saglayacak arabuluculuk ve diger
anlasma yontemleri teskil edilmelidir.

o Kanunla ihtilafa diisen c¢ocuklara hizmet veren uzman personel yetistiren
tiniversitelerin ilgili boliimlerinin ders programlari yeniden diizenlenmeli; egitim
programlar ile ilgili béliimlerde ¢ocuklara hizmet veren personele uygulanacak
hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim programlarina yer verilmeli, benzer diizenle-
meler hukuk fakiiltelerinde de gerceklestirilerek yargilama ve ¢ocuk hukuku dersi
zorunlu dersler arasina alinmalidir. Bu yolla; hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim
programlari, kurumlarin mimari yapilari, uygun egitim modellerinin gelistirilmesi
gibi konular da dahil olmak {izere; {iiniversitelerde kanunla ihtilafa diisen
cocuklarla dogrudan veya dolayli ilgisi bulunan meslek gruplarinda
ihtisaslagsmaya gidilmesi ve teorik bilgilerin pratikle biitiinlesmesi saglanmalidir.

o Cocuk suclulugunun yogun oldugu illerde ayr birer cocuk gozetimevi (tutukevi)
faaliyete gecirilmelidir. Istanbul’daki yogunluk goz oniinde bulundurularak bu
ilin Avrupa ve Anadolu yakalarinda ayri1 birer ¢ocuk gozetimevi (tutukevi)
olusturul-malidir. Tutuklu ve hiikiimlii ¢ocuklarin bulundugu kurumlarin fiziki
sartlar1 iyilestirilmeli; bu kapsamda, tutuklu ¢ocuklar icin, basta ¢ocuk
suclulugunun yogun oldugu iller olmak {iizere; merkeze en yakin ilge cezaevi
bosaltilarak, cocuk gbzetimevi (tutukevi) haline getirilmelidir.
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O Marmara Bolgesi’ndeki ihtiyag géz Oniinde bulundurularak; oncelikle bu
bolgede, ileri agsamalarda ise her cografi bolgede birer ¢ocuk 1slahevi faaliyete
gecirilmelidir.

o Cocuklarla ilgili bilgi ag1 olusturma ¢alismalar1 tamamlanmalidir.

a Tahliye sonrasi koruma ve yardim ¢alismalar ile ilgili gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemeler gergeklestirilmelidir.

o Kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklarin yetigkinlerle ayn1 muameleye tabi tutulmalarini
onlemek bakimindan disiplin, asayis, sevk, egitim gibi cocuklarla ilgili her tiir
islemin tek bir elden yiiriitilmesi saglanmalidir. Bu amacla, Adalet Bakanlig1
Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigli biinyesinde faaliyet gosteren Cocuk
Gozetim Egitim ve lyilestirme Isleri Sube Miidiirliigii kadro acisindan
zenginlestirilmelidir.
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1. GIRIS

Toplumsal kalkinma, ekonomik kaynaklari insani gelisme agisindan en yararh
bicimde kullanacak yontemler gelistirmek suretiyle gergeklestirilebilir. Bu tiir bir
kalkinmada oncelik, ¢ocuk ve genclere taninir. Ciinkii yarinin diinyasiin yetiskin

bireylerini olusturacak ¢ocuk ve genglerin iyi yetistirilmeleri, insanligin gelecekteki
gelisimi agisindan bir 6n kosul durumundadir.

Cocuk ve genglerin, temel insani gereksinimlerini karsilayabilecekleri ve sahip
olduklar1 potansiyeli tam olarak kullanabilecekleri bilgi ve kaynaklarla donatilmalari,
ulusal kalkinmanin baslica hedeflerinden biri olmalidir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi bu konuda gerekli operasyonel ¢erceveyi olusturmaktadir.
S6zlesmenin temel amaci; ¢ocuklarin medeni, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar
ile ilgili hukuk normlar1 olugturmak ve yiiriirliikte olan normlarin iyilestirilmesini ve
gelistirilmesini saglamaktir.

So6zlesme, Taraf Devletlere, soz konusu haklarin uygulamaya gecirilmesi i¢in -yasal
onlemler de dahil olmak tizere- gereken tiim dnlemleri alma yiikiimliiligii getirmistir.

2. MEVCUT DURUM
A. TEMEL GOSTERGELER
Giivenlik Birimlerine Gelen-Getirilen Cocuk

Tiirkiye’de se¢ilmis 27 ilde 1998 yilinda yapilan giivenlik birimine gelen-getirilen
cocuk istatistiklerine gore, giivenlik birimlerine gelen-getirilen toplam c¢ocuk sayisi
39.838’dir. Bunlarin % 87’si erkek, % 13’1 kizdir. Gelen-getirilen ¢ocuklarin
toplaminin % 94.9’u polis, % 5.1°1 jandarma kayitlarina gegmistir.

Giivenlik birimlerine gelen-getirilen cocuklarin 5.328’1 magdur sifatiyla gelmis olup;
genel toplam igerisindeki orani % 13.3°tlir. Bu c¢ocuklarin % 94.4’i ondokuz
yasindan, % 31.3’1i oniki yasindan kiigiiktiir.

Giivenlik birimlerine gelen-getirilen cocuklarin % 66.4’0 su¢ isnadi ile gelen
cocuklardir. Ayrica, genel toplam igerisinde durumu siipheli goriilen ¢ocuk sayisi
6.111 olup, oran1 % 15.3’tir.

Giivenlik birimlerine gelen-getirilen ¢ocuklarin % 56.6’sin1 16-18 yas grubu; %
29.3’linii ise 12-15 yas grubu ¢ocuklar olusturmaktadir.

1998 yili igerisinde giivenlik birimlerine gelen-getirilen ¢ocuklarin sug tiiriine gore
dagilimi; yaralama ve darp % 29.1, hirsizlik % 26.9, oto hirsizligt % 0.3, otodan
hirsizlik % 0.4, trafik suglar1 % 0.5 ve adam 6ldiirme suglar1 % 0.1 seklindedir.

Adalet Bakanhgr’nin Gozetimi Altinda Bulunan Cocuklara Ait Gostergeler

Haklarinda tutuklama karart verilen 12-18 yag grubu ¢ocuklarin barindirilmasi i¢in
1997 yilinda Istanbul Bakirkdy, 1998 yilinda ise Ankara Elmadag Cocuk Tutukevi
faaliyete gecirilmigtir. Bu iller diginda kalan yerlerde bulunan c¢ocuklar ise,
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yetiskinlere ait ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin kendilerine ayrilan
boliimlerinde kalmaktadirlar.

Yargilanmalar1 sonucu 6zgiirliigii baglayici ceza verilen 12-18 yas grubu cocuklar,
bulunduklar1 ile yakimliklarina gore Ankara, Elazig ve Izmir’de bulunan gocuk
1slahevlerine alinmaktadirlar. Haklarinda 6zgiirliigii baglayici ceza verilen 12-18 yas
grubu kiz ¢ocuklar i¢in Izmir Cocuk Islahevi’nde ayr1 bir bdliim bulunmaktadir.

Islahevlerinin agik kurumlar olmasi sebebiyle, bu kurumlarda bulunan cocuklar;
kurum disinda egitim-6gretim programlarina devam edebilmekte, toplum iginde
gergeklestirilen sosyo-kiiltiirel ve sportif faaliyetlere katilabilmektedirler.

TABLO-7: Yas Gruplarina Gore Hiikiimlii-Tutuklu Cocuk Sayisi

Hiikiimlii Tutuklu TOPLAM
K E K E
11-14 Yas -- 23 2 80 105
15-17 Yas 8 458 52 1365 1883
18-20 Yas 209 3841 239 4345 8634
TOPLAM 217 4322 293 5790 10622

TABLO-8: Kapahh Kurumlar, Islahevleri ve Cocuk Tutukevlerinde Bulunan
11-20 Yas Grubu Cocuklarin Sayisi

Hiikiimlii Tutuklu TOPLAM
K E K E
Kapali Kurumlar 222 3507 272 5561 9562
Islahevleri 7 367 -- -- 374
Cocuk Tutukevleri -- 6 8 334 348
TOPLAM 229 3880 280 5895 10284

TABLO-9: 12-18 Yas Grubu Cocuklarin Suc Tiirlerine Gore Dagilimlari

Hiikiimlii Tutuklu TOPLAM
K E K E
Sahsa Kars1 6 220 15 285 526
Mala Kars1 6 341 11 657 1015
Cinsel -- 106 -- 117 223
Teror 1 8 12 82 103
Diger 3 22 4 111 140
TOPLAM 16 697 42 1252 2007
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B. VII. BES YILLAK KALKINMA PLANI (1996-2000) HEDEF ve
GERCEKLESMELERININ DEGERLENDIRILMESI

Toplumsal Duyarhlik Olusturma

Toplumda, resmi, 6zel ve goniillii kurum ve kuruluslarin calismalari ile ¢ocuk
haklarinin korunmasi konusunda kismi bir duyarlilik olusturulmustur.

Cocuk Mahkemeleri

2253 sayilh Kanunun I’inci maddesi geregince, Ankara’da kurulan bir c¢ocuk
mahkemesi ile cocuk mahkemeleri sayis1 altiya ulagmustir.

Cocuk Kollugu ve Egitimi

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan sug isleyenlerin disinda kalan ¢ocuklar ile ilgili
islemlerini ve ¢ocuklarin korunmasi c¢aligmalarimi yiirtitmek {lizere 25 biiyiik ilde
Kiiciikleri Koruma Sube Miidiirliigii, diger illerde ise Cocuk Biiro Amirligi
kurulmustur.

Kiigtikleri koruma hizmetlerinin iyilestirilmesi ve Cocuk Polisi olusturulmasi ig¢in
hizmet-i¢i egitim caligmalar1 1996 yilindan bu yana iiniversiteler, sivil toplum
orgiitleri, barolar, SHCEK, UNICEF, ILO ve INTERPOL gibi ulusal ve uluslararasi
kuruluslar ile birlikte ytiriitiilmektedir.

Cocuk Polisine gelen/getirilen ¢ocuklarin ailelerine veya ilgili kurumlara teslim
edilmesine kadar gegen siirede cocuklarin barinma, beslenme, temizlik, oyun
ihtiyaglarini karsilayacak ¢ocuk bakim iinitesi 6 ilde kurulmustur.

Adalet Bakanhgr’nin Gozetimi Altinda Bulunan Cocuklara Hizmet Veren
Personelin Egitimi

Kurumlarda gérev yapan idari, uzman ve yonetici kadrolara uygulanmak {izere;
UNICEF Tiirkiye Temsilciligi ile bazi goniilli kisi ve kuruluslarin katkilariyla,
iletisim teknikleri, ergenlik doneminin o6zellikleri ve sorunlari, Ozgiirliiglinden
yoksun birakilmis ¢ocuklarin psiko-sosyal 6zellikleri, kriz ve kriz anina miidahale,
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi gibi konular1 kapsayan yeni bir hizmet-i¢i egitim modeli
olusturulabilmesi i¢in ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Bu caligmalar kapsaminda; Kasim 1997°de Bakirkdy Cocuk Tutukevi personeli,
Eylil 1999°da Elmadag Cocuk Tutukevi ve Ankara Cocuk Islahevi idareci, egitimci
ve uzmanlarina birer hizmet-i¢i egitim semineri verilmistir. Ayrica, Kasim 1999°da,
iilke genelinde, cocuk mahkemeleri hakim, savci ve uzmanlari ile gesitli baro ve sivil
toplum kurulusu temsilcileri ile baz1 dgretim iiyelerinin katilimiyla “Cocuk Haklar1
So6zlesmesi ve Cocuklarin Yargilanmas1” konulu bir sempozyum diizenlenmistir.

Kurumlarin Fiziki Kosullarinin Diizeltilmesi

VIIL Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, 1997 yilinda Bakirkéy Cocuk Tutukevi,
1998 yilinda ise Elmadag Cocuk Tutukevi faaliyete gecirilmistir. Tiirkiye’de
bunlardan baska miistakil ¢ocuk tutukevi bulunmamaktadir. Bu iki il disinda kalan il
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ve ilgelerdeki cocuklar, yetiskinlere mahsus ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin
kendilerine ayrilan boliimlerinde kalmaktadirlar.

Bilgi Ag1 Olusturma

Cocuk suglulugu konusunda istatistiki bilgi agigin1 kapatmak, bu konuda bilgi ag
olusturmak ve derlenen bilgilerin standardizasyonunu saglamak amaciyla Devlet
Planlama Teskilat1 Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidirliigi
koordinatérliigiinde ve Devlet Istatistik Enstitiisii Sosyal Istatistikler Daire
Bagkanlig1 sorumlulugunda 1995 yilinda baslatilan komisyon g¢aligsmalarimin birinci
asamasinda, giivenlik birimlerine gelen ¢ocuklarla ilgili bilgileri igeren bir form
hazirlanmis ve tlilkenin % 50’sini 6rnekleyen 27 ilde uygulanmaya baglanmustir.

S6z konusu ¢aligma ile ilgili olarak 1997 ve 1998 yillarina ait bilgiler; “Giivenlik
Birimine Gelen/Getirilen Cocuk Istatistikleri” ad1 altinda Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan basilmistir.

Komisyon ¢aligmalarinin, savciliklarda, mahkemelerde ve kurumlarda uygulanacak
formlar1 hazirlamak {izere devam etmesi i¢in, Adalet Bakanligi tarafindan, Devlet
Planlama Teskilat1 ve Devlet Istatistik Enstitiisii’ne gerekli bagvurularda bulunulmus;
ancak, s6z konusu kurumlarin is yogunlugu nedeniyle, konu ile ilgili ¢alismalara
devam edilememistir.

Tretman Faaliyetlerini izleme Formlari

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miudiirligi’nlin gozetimi altinda
bulunan ¢ocuklara yonelik hizmetlerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
yonlendirilmesi amaciyla kullanilmakta olan formlarin ihtiyaca cevap vermemesi
sebebiyle Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ile igbirligine gidilmis, ¢cocuklara ait bireysel
tanima ve izleme kartlari, aylik egitim ¢izelgeleri ve yillik degerlendirme formlari
hazirlanmistir. S6z konusu formlardan beklenen yararin saglanabilmesi ig¢in
bilgisayar programlarinin hazirlanmasi zorunlu goriilmiis ve bu amagla ¢aligsmalara
baglanmustir.

El Kitapg¢iklar:

Ozgiirliigiinden yoksun kalmis ¢ocuklarin adalet yonetimi altinda bulunduklari siire
icinde karsilasacaklar1 sorunlar, uygulanacak mevzuat, hak ve sorumluluklar ile
ilgili bilgileri iceren el kitapciklar1 hazirlamak iizere Adalet Bakanlig
koordinatorliigiinde baslatilan ¢alismalarin ilk asamasinda “Bir Sug¢ Isnadi ile
Giivenlik Birimlerine Getirilen Cocuklar I¢cin El Kitab1” hazirlanmistir.

Komisyon ¢alismalarinin; tutuklu, hiikiimlii ve tahliye olan ¢ocuklar ile ailelerine ve
giivenlik birimlerindeki gorevliler, avukatlar ve kurum personeline de rehber
olabilecek nitelikte yeni kitapciklar1 hazirlamak iizere caligmalarina devam etmesi
planlanmaktadir.

C. TEMEL SORUNLAR

1. Bilingli bir ¢cocuk politikas1 gelistirilememistir.
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2.

10.

Cocuklarla ilgili yiiriitiilen islemlerde ¢ocuk i¢in en iyi olan kararin verilmesi ve
uygulanmasi i¢in toplumda, ilgili kurum ve kuruluslarda yeterli diizeyde
duyarlilik gelistirilememistir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile mevcut mevzuat arasindaki uyumsuzlugu
giderecek uyum yasalari ¢ikarilamamugtir.

Ulkemizde, ¢ocuklarla ilgili mevzuatin Cocuk Haklari Sozlesmesi’ne;
uygulamalarin ise So6zlesme hiikiimlerine ve yasalara uygun olup olmadigini,
sorunlarin ¢oziimlenmesi igin siirdiiriilen calismalarin veya Onerilen ¢6ziim
yollarinin uygulamaya konup konmadigini denetleyecek ve gerektiginde yaptirim
uygulayabilecek mekanizmalar bulunmamaktadir.

Cocuk kollugu istenilen diizeyde ve nitelikte kurulamamustir.

Tiirkiye genelinde, ¢ocuklara 6zgii ve ¢ocuklarin S6zlesmeden dogan haklarinin
saglanabilecegi 2253 sayili Kanunun 6ngordiigii kurumlar kurulamamis, uzman
kadrolasma tam olarak saglanamamistir. Bu nedenle, kanunla ihtilafa diisen
cocuklarin  haklar1  yeterince korunamamakta ve c¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi siireci uzamaktadir.

Tiirk hukukunda magdur ¢ocuklar yoniinden yeterli koruma saglanamamastir.

Adalet Bakanligr Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin gézetimi altinda
bulunan c¢ocuklarin barindirildigi kurumlar nitelik ve nicelik olarak yeterli
diizeyde degildir.

Ozgiirliigiinden yoksun birakilan cocuklarin tahliyeleri sonrasi topluma yeniden
kazandirilmasi yoniinde koruma ve yardim c¢aligsmalari ile ilgili yasal ve kurumsal
boyutta diizenleme mevcut degildir.

Kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklara hizmet veren uzman personelin egitimlerinde,
bu ¢ocuklarin psiko-sosyal oOzellikleri, gelisimleri, tretmanlar1 gibi konular
bulunmamakta, 6zellikle hukuk fakiiltelerinde ¢ocuklarla ilgili konulara gereken
onem verilmemekte ve bu konuda ihtisaslasmaya gidilememektedir. Ayrica,
genel olarak, bu g¢ocuklara hizmet veren uzman personelin egitimleri teorik
agirlikli olmakta ve bu bilgilerin pratige aktarilmasi miimkiin olamamakta ya da
cok azi kullanilabilmektedir.

VIIL BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE (2001-2005)
BEKLENEN GELiSMELER

Cocuk Polisi teskilatinin olusturulmasi caligmalar1 kapsaminda, su¢ isleyen
cocuklara yonelik islemlerin, Kiiclikleri Koruma Sube Miidiirliigli icerisinde
takibinin saglanmasi i¢in Kiiclikleri Koruma Sube Miidiirliigii Gorev ve Calisma
Yonetmeliginde degisiklik ¢aligmalari tamamlanmistir. Taslakta cocuk subelerine
adli gorevler verilmistir. Cocuk subelerinde ¢ocuk gelisimi, iletisimi, mevzuati,
giic kosullardaki ¢ocuklar ve suga itilmis ¢ocuklar konusunda egitimli personel
calistirilmasi ongorilmiistiir.
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Ceza adaleti sistemi yoniinden hazirlik sorusturmalarinda karsilagilan sorunlarin
¢oziimiinde yardimci olabilecek Emniyet Genel Midirligli Cocuk Sube
Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi Taslaginin
yiiriirliige konulmasi ve uygulamasinin saglanmasi gerekmektedir.

2. Bilgi ag1 olusturma caligmalar1 kapsaminda hazirlanan ve iilkenin % 50’sini
ornekleyen 27 ilde uygulanmakta olan “Giivenlik Birimlerine Gelen/Getirilen
Cocuk Istatistikleri” formu uygulamasi tiim illere yayginlastirilmalidir.

3. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin gézetimi altinda bulunan ¢ocuklar
icin ayr1 bir tretman programi bulunmamaktadir. Mevcut program; yetiskin
tutuklu-hiikiimliiler i¢in hazirlanmis olmasi sebebiyle, cocuklarin icinde
bulundugu gelisim doneminin 6zelliklerine uygun degildir.

Cocuk 1slahevleri, ¢ocuk tutukevleri ve kapali cezaevlerinin ¢ocuk boliimlerinde
bulunan c¢ocuklara uygulanan tretman faaliyetlerinin; basta Cocuk Haklar
So6zlesmesi olmak iizere; konuyla ilgili diger uluslararasi belgelere ve cagdas
egitim anlayisina uygun olarak yeniden diizenlenebilmesi amaciyla ¢aligmalar
stirdiiriilmektedir.

Ankara Cocuk Islahevi, acik kurumlarda; Elmadag Cocuk Tutukevi ise kapali
kurumlarda bulunan ¢ocuklara yonelik uygulanan tretman programlarinin
yeniden organizasyonunda pilot kurumlar olarak belirlenmistir. Bu kurumlarda
gerceklestirilen pilot uygulamalar, gerekli kosullar saglandiktan sonra iilke
geneline yayginlasgtirilmalidir.

4. Kurumlarin fiziki yapilarinin iyilestirilebilmesi amaciyla baslatilan ¢alismalar
cercevesinde; Ankara’da, eski kogus sistemi terk edilerek, yatma yerleri bireysel
odalar seklinde diizenlenmis, egitim-6gretim, sosyal-kiiltiirel etkinlikler ve spor
faaliyetleri gibi cagdas tretman programlarinin uygulanabilecegi, goriisme
odalari, tiyatro salonu, kiitliphane, miizik-resim salonlar, derslikler, islikler,
yemekhane, genis gezi ve acik-kapali spor alanlar1 gibi bdliimler igeren bina ve
tesislerden olusacak ¢agdas bir cocuk goézetimevi (tutukevi) insa edilmesi
planlanmaktadir. Kurumlarin fiziki kosullarinin diizenlenmesi ile ilgili ¢alismalar
kapsaminda Ankara Cocuk Islahevinde de gerekli ¢alismalar siirdiiriilmektedir.
Bu calismalarin neticelendirilmesi gerekmektedir.

5. Adalet Bakanlig1 personelinin hizmet dncesi ve hizmet-i¢i egitim programlarinin
belli bir sistem ig¢inde, diizenli olarak uygulanabilmesi amaciyla, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'ne bagl bir Hizmet I¢i Egitim Merkezi’nin
kurulmasi i¢in kanun tasarisi lizerinde c¢alisilmaktadir. Kurulmasi diisiiniilen
merkezde, ¢ocuklarla ilgili kurumlarda gérev yapan ve yapacak tiim personelin
egitiminin ayr1 olarak ele alinabilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi, bu
konuda yasanan sorunlarin ¢éziimiine 6nemli katkilar saglayacaktir.
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4. ULASILMAK iSTENEN AMAC ve HEDEFLER
A. KISA DONEMDE (2001-2005)

1. Cocuk Haklar1 So6zlesmesi kapsaminda, yasal boyutta tespit edilen sorunlarin
giderilmesi yoniinde c¢aligmalar yogunlastirilmali ve uyum yasalar siiratle
¢ikarilmalidir.

2. Cocuk kollugu tam tegkilath olarak kurulmalidir.

3. Emniyet Genel Midiirliigi Cocuk Sube Miidiirliigii/Bliro Amirligi Kurulus,
Gorev ve Caligma YoOnetmeligi tasarisi tamamlanarak yiiriirliige konulmalidir.

4. Adalet Bakanligi’nin gozetimi altinda bulunan c¢ocuklarin barindirildig
kurumlarin fiziki kosullar1 iyilestirilmeli ve bu kurumlar {ilke genelinde
yayginlastirilmalidir.  Bu  kapsamda, tutuklu c¢ocuklar icin, basta ¢ocuk
suclulugunun yogun oldugu iller olmak {iizere; merkeze en yakin ilge cezaevi
bosaltilarak, ¢ocuk gozetimevi (tutukevi) haline getirilmelidir. Istanbul'da ¢ocuk
suclulugunun yogun olmasi sebebiyle, bu ilin Avrupa ve Anadolu yakalarinda
birer ¢ocuk gozetimevi (tutukevi) faaliyete gecirilmeli; ayrica, Marmara
Bolgesi’ndeki ihtiya¢ gz oniinde bulundurularak; bu bélgede bir ¢ocuk 1slahevi
kurulmalidir.

5. Kanunla ihtilafa diisen cocuklarla ilgili istatistiki bilgilere ulasmak amaciyla
“Giivenlik Birimlerine Gelen/Getirilen Cocuk ve Genglerle Ilgili Istatistik
Formu” iilke geneline yayginlastiriimalidir. Devlet Planlama Teskilati
koordinatérliigiinde ve Devlet Istatistik Enstitiisii sorumlulugunda yiiriitiilen bu
calisma kapsaminda; savciliklarda, mahkemelerde ve ozgiirliiglinden yoksun
birakilan ¢ocuklarin barindirildigi kurumlarda kullanilacak standart soru formlari
hazirlanmalidir.

6. Cocuk Hukuku ile ilgili ulusal yasalar, tiiziik, yonetmelik ve genelgeler ile
uluslararasi sozlesmelerin bir arada toplanmasi saglanmalidir.

7. Adalet ve Igisleri Bakanligi, SHCEK Genel Miidiirliigii ve Ankara Barosunun
isbirligi ile diizenlenen “Bir Sug¢ Isnadi ile Giivenlik Birimlerine Getirilen
Cocuklar Icin El Kitabi™nin bir an 6nce bastirilarak, kolluk birimlerine
dagitilmas1 ve uygulamasi saglanmalidir. Bu calismanin diger asamalarini
olusturan; tutuklu, hiikiimlii ve tahliye olan ¢ocuklar ile ailelerine ve ¢ocuklara
hizmet veren kurum personeline rehber olabilecek nitelikte kitapgiklar
hazirlanmalidir.

8. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin bazi maddelerinin  uluslararasi alanda
uygulanmasinin saglanmasi i¢in, 25 Ocak 1996 tarihli Cocuk Haklarinin
Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi, 29 Mayis 1993 tarihli Cocuklarin
Korunmasi ve Ulkeleraras1 Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair Sozlesme,
25 Ekim 1980 tarihli Uluslararas1 Cocuk Ka¢irmanin Hukuki Vechelerine Dair
Lahey So6zlesmesi gibi uluslararasi s6zlesmeler onaylanmalidir.
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9.

10.

11.

12.

13.

Mahalli idarelerin c¢ocuklara yonelik hizmetlerine islerlik kazandirilmasi
amaciyla yasal diizenleme yapilmali, bu hizmetlerin yiiriitilmesinde yerel
yonetimlere yeterli kaynak saglanmalidir.

2253 sayili Kanunun 34’iincli maddesinde, c¢ocuklarin adli sicil kayitlarinin,
sorusturma ve kovusturma nedeniyle yargi organlarina ve yasama meclisi
secimleri ile ilgili olarak se¢im kurullarima verilmesi disinda, higcbir kisi veya
kurula verilmemesi hiilkmii getirilmis ve bu bilgilerin baska amaglarla
kullanilmas1 yasaklanmistir.

Bu hiikiim, c¢ocuklarin damgalanmalarinin  Onlenmesi ve toplumla
biitiinlesmelerinin  saglanmast amaciyla konulmus bir hiikiimdiir. Bu nedenle,
hi¢cbir smirlamaya tabi tutulmaksizin ve taviz verilmeksizn uygulanmasi
gerekmektedir.

2253 sayili Kanunun 34’{incli maddesine aykir1 hareket edenler hakkinda takibati
saglayacak denetim mekanizmalari kurulmalidir.

Cocuklarin yas durumlar ile ilgili uygulamalar sektorler arasinda birbirinden
farkl1 yorumlarla degerlendirilmektedir. Bu durum c¢ocugun yasamindaki ilk
oniki aym "O0" yas olarak kabul edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bilindigi
gibi, cocuk gelisimi ile ilgilenen biitiin uzmanlarca bebegin ilk oniki ay1 "0" yas
olarak kabul edilmekte, oniki aym sonunda bebek "1" yasina girmektedir.
Bebegin "1" yasin1 tamamlamasi i¢in "1" yasina girdigi tarihten itibaren oniki ay
gecmesi gerekmektedir. Uygulamada ise bazi yerlerde ¢ocuk dogdugu anda bir
yasinda kabul edilip, ilk oniki aym sonunda "1" yasmi tamamlamis ve "2"
yasindan giin almaya baslamis olarak degerlendirilmektedir.

S6z konusu yanlis yorumlama, ozellikle 11, 15, 18 ve 21 gibi sinir yaslarda,
cocugun ceza alip almamasina, aldig1 ceza siiresinin artmasina, 1slahevlerinden
yetiskinlere ait kapali kurumlara sevk edilmesine, genel mahkemelerde yetiskin
olarak yargilanmasina ve sabika kayitlarinin silinmesinin gecikmesine neden
olabilecek ve onun gelecegini olumsuz yonde etkileyecek sonuclar
dogurabilmektedir.

Bu yondeki farkli uygulamalarin ¢éziimlenmesi gerekmektedir.

Bakirkdy ve Elmadag Cocuk Tutukevlerinde yapilan arastirmalar sonucunda;
cocuklarin en c¢ok ihtiya¢ duyduklari konulardan birinin hukuki danigmanlik
oldugu belirlenmistir. Ankara ve Istanbul Barolar1 ile yapilan gdriismeler
sonucunda; Ankara Elmadag Cocuk Tutukevi ve Ankara Cocuk Islahevi ile
Istanbul Bakirkdy Cocuk Tutukevi i¢in her iki Baro tarafindan goniilliiliik
anlayis1 cergevesinde ve Baro Baskanligina bagh birer “Cocuk Hukuk
Damismanlar1 Komisyonu” olusturulmasina karar verilmistir.

S6z konusu Cocuk Hukuk Danigmanlari Komisyonlar1 diizenli araliklarla
kurumlar1 ziyaret ederek, cocuklarla 6zel goriisme ve toplantilar yapacak ve
onlarin hukuki sorunlarin1 ¢6zmelerine, avukatlari ile iletisimlerini saglamalarina
yardimct olacaklar; cocuklari, 6grenmek istedikleri ve bilmeleri gereken hukuk
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14.

15

16.

ve mevzuat konularinda; hak ve sorumluluklarin1 da agiklayarak bilgilendirecek-
lerdir.

Bu programin hayatiyete gegirilmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde tahliye sonrasi koruma ve yardim c¢alismalarini yiiriitecek resmi
kurumlar ve konu ile ilgili bir mevzuat bulunmamaktadir. Bu nedenle, s6z
konusu  hizmetler nitelik ve nicelik olarak istenen  diizeyde
gergeklestirilememektedir.

Tahliye sonrasi gidecek yeri bulunmayan veya dogal g¢evrelerine donmeleri
uygun goriilmeyen, orgiin egitim kurumlarina devam eden ¢ocuklar i¢in goniillii
kuruluslarin maddi destegi ile yiiriitiilen bir Ogrenci Evi bulunmaktadir.

Tahliye sonrasi eski ¢evrelerine donmeleri uygun goriilmeyen veya gidecek yeri
olmayan ¢ocuklardan mesleki egitim alanlar i¢in yardim olanaklar1 sinirlidir. Bu
cocuklarin barinma sorunlar1 simdilik, yatili 1s imkanlar1 saglanarak veya birkag
cocugun bir arada ev kiralamasina yardimci olunarak ¢oziimlenmeye
calisilmaktadir.

Bu caligmalarin daha sistematik olarak siirdiiriilebilmesi ve kapsaminin
genisletilebilmesi i¢in tahliye sonrasi koruma ve yardim caligmalan ile ilgili
yasal ve kurumsal diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

. Yeniden diizenlenmekte olan ¢cagdas tretman programlarina dayanak teskil etmesi

amaciyla, uluslararasi s6zlesme, ilke, kural ve kararlarin tercimeleri yapilarak bir
kitap halinde yayinlanmasi diisiiniilmiis, bu amacla, Adalet Bakanligi, UNICEF
Tiirkiye Temsilciligi ve Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi tarafindan
caligmalara baglanmistir. Bu ¢alismanin sonuglandirilmasi gerekmektedir.

Kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklarin yetiskinlerle ayn1 muameleye tabi tutulmalarini
onlemek i¢in disiplin, asayis, sevk, egitim gibi ¢ocuklarla ilgili her tiir iglemin tek
bir elden yiiriitilmesi saglanmalidir. Bu amagla, Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midiirliigii bilinyesinde faaliyet gosteren Cocuk Gozetim
Egitim ve Iyilestirme Isleri ~Sube Midiirliigii = kadro acisindan
zenginlestirilmelidir.

UZUN DONEMDE (2001-2023)

Cocuklarla ilgili yiiriitiilen islemlerde ¢ocuk i¢in en iyi olan kararin verilmesi ve
uygulanmasi i¢in toplumda, kurum ve kuruluslarda biling ve c¢ocuk politikasi
gelistirilmelidir.

Cocuklara yonelik hizmet yiirliten tiim kurumlarda calisan personelin ¢ocuk
hukuku, gelisimi, egitimi, psiko-sosyal oOzellikleri gibi konularda 6zel egitim
almasi1 ve uzmanlagmasi saglanmalidir.

Cocuk hukuku alaninda uzmanlagmig hakim ve savcilarin yetistirilmesi
saglanmalidir.
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4. Cocugu tiim yonleri ile belirleyen bir istatistik ¢alismasi yapilmalidir (dogum
oranlari, 6liim oranlari, egitim durumlari, kanunla ihtilaf durumlari, caligan
cocuklarin sayisi vb.).

5. 2253 sayili Kanunda yer alan ve tedbir uygulanacak cocuklar i¢in yatili ve
giindiizlii olarak hizmet verecek, gozlem ve kabul merkezleri ile diger 6zel
kurumlar hayata gecirilmeli ve ¢ocuk mahkemeleri yayginlastirilmalidir.

6. Her cografi bolgede en az bir ¢ocuk 1slahevi kurulmalidir.

5. VIIL BES YILLIK KALKINMA PLANI (2001-2005) AMAC ve
HEDEFLERINE ULASILMASI iCIN ONGORULEN POLITIKA,
STRATEJI ve FAALIYETLER

A. TEMEL POLITIiKA ve STRATEJILER

¢ Magdur cocuklar i¢in hukuki ve sosyal yardim saglayacak yasal ve kurumsal
sistemler kurulmalidir.

Bu baglamda CMUK ve 2253 sayili Kanunda yapilacak degisiklikle magdur
cocuklarin zorunlu miidafilik sisteminden yararlanmalar1 saglanmalidir.

Ayrica, magdur c¢ocuklarin topluma kazandirilmasi ¢aligmalarinda, sosyal ve
psikolojik durumu da g6z oniinde bulundurularak, ceza adaleti sisteminde degisik
asamalarda bilgisine bagvurulmasindan vazgecilmeli, yasal boyutta yapilacak
degisiklikle hazirlik sorusturmasi sirasinda sulh ceza hakimligi veya cocuk
mahkemelerinin bulundugu yerlerde ¢ocuk hakimligince alinan ifadesi, tiim
yargilama siirecinde gegerli olmali, bu suretle magdur g¢ocuklarin istismari
onlenmelidir.

¢ Cocuklarin suga itilmesinin 6nlenmesine yonelik bir politika olusturulmalidir. Bu
amagla, cocugun yetismesinde agir ve olumsuz etkiye neden olmayan ve
baskasina zarar vermeyen davraniglar su¢ olmaktan ¢ikarilmali, ¢ocuklarin her
sosyal sapma gosteren hareketi su¢ olarak kabul edilmemelidir.

¢ Kanunla ihtilafa diisen cocuklar her seyden once yargilama dis1 tutulmaya
calisilmalidir. Sugun agirligi, toplumda meydana getirdigi infial, bozuk toplum
dengeleri gibi hususlar gozetilerek ve zorunlu oldugu takdirde ¢ocuk yargilama
icine c¢ekilmelidir. Yargilama igine ¢ekilen ¢ocuklar hakkinda karar verecek
hakime kuracagi hiikiimde genis takdir yetkisi verilmeli, tedbir sorumlulugu 6n
planda tutulmalidir.

¢ Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’nin  12'nci maddesinde diizenlenen c¢ocugun
gorilisiiniin alinmas1 ve katiliminin saglanmasi ilkesinin hayata gecirilmesi i¢in
Ceza Adalet Sisteminin biitiin evrelerinde slipheli/sanik, magdur veya tanik tiim
cocuklara yardimci olacak bir uzman (psikolog, pedagog, sosyal hizmet uzmani,
cocuk gelisimcisi) atanmalidir. Bu suretle cocugun hak ve sorumluluklari
konusunda bilgilendirilmesi, gorevli ile c¢ocuk arasinda rahat bir iletisim
kurulmasi saglanabilecektir.
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¢

Cocuk yargilamasinda cezai sorumluluk belirlenirken, ¢ocugun isledigi sugun
anlam ve sonuglarini kavrayabilip kavrayamadigi yoniinden alinmasi gereken
rapor, gerekceli olarak cocugun bedensel, zihinsel, psikolojik, sosyal ve
ekonomik gelisimi gbz Oniine alinarak, onun ¢evresini ve durumunu belirleyen,
onu suga iten etmenleri saptayan ve ¢ocuk yargilamasinin amacina uygun olarak
uzmanlarca hazirlanmasi ve sorusturma evrakina eklenmesi 6n kosul olarak
belirlenmeli ve bu rapor karar agamasinda degerlendirilmelidir.

Bu amagla 2253 sayili Yasanin 20'nci maddesindeki “gerekirse” ifadesi
kaldirilmalidr.

Cocuk mahkemelerinde ¢ocuklarin durugsma salonuna gizlilik ilkesine uygun
sekilde getirilmesini saglayacak sekilde basbasa goriismeleri temin amaci ile
uygun mekanlar olusturulmalidir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin, Taraf Devletlere, ¢ocugu etkileyen herhangi bir
adli veya idari kovusturmada ¢ocugun ya dogrudan dogruya veya bir temsilci ya
da uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi olanaginin saglanmas yiikiimliiligiinii
getiren 12/2'nci maddesinin uygulamaya gecirilmesi amaciyla, aile hukuku
alaninda 6zellikle ¢ocukla sahsi iligski kurulmasi ve ikameti, velayet veya vesayet
altina alinmasi gibi adli bir makam oniinde kendilerini agiklama, goriislerinin
muhtemel sonuglarin1  bildirmek ve gerektiginde goriis ve tercihlerinin
aciklanmasinda yardimci olmak iizere, pedagog, sosyal hizmet uzmani ve
psikolog gibi uzman kisilerin yardimlarini saglamak yiikiimliliiglinii getiren
yasal ve idari diizenlemeler yapilmalidir.

Tirkiye’de son yillarda bosanma davalarinin gittikce artma egilimi gosterdigi
dikkate almarak, bosanma sonucunda ortaya c¢ikan veldyet ve sahsi iligki
kurulmasi haklar1 ile ilgili uyusmazliklar basta olmak iizere, ¢ocugu etkileyen
aile i¢i uyusmazliklar, adli organlara gitmeden once gizlilik siireci i¢inde ve
kendi rizalan ile bir ¢oziime ulastirilmasini saglayacak arabuluculuk ve diger
anlasma yontemleri gelistirilmelidir.

Kanunla ihtilafa diisen c¢ocuklara hizmet veren uzman personel yetistiren
iiniversitelerin ilgili boliimlerinin ders programlar1 yeniden diizenlenmeli; egitim
programlari ile ilgili béliimlerde ¢ocuklara hizmet veren personele uygulanacak
hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim programlarina yer verilmeli, benzer
diizenlemeler hukuk fakiiltelerinde de gergeklestirilerek, yargilama ve c¢ocuk
hukuku dersi zorunlu dersler arasina alinmalidir. Bu yolla; hizmet oncesi ve
hizmet i¢i egitim programlari, kurumlarin mimari yapilari, uygun egitim
modellerinin gelistirilmesi gibi konular da dahil olmak iizere; iiniversitelerde
kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklarla dogrudan veya dolayli ilgisi bulunan meslek
gruplarinda ihtisaslagsmaya gidilmesi ve teorik bilgilerin pratikle biitiinlesmesi
saglanacaktir.
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B. YASAL ve KURUMSAL DUZENLEMELER

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planm1 amag¢ ve hedeflerine ulasilabilmesi icin bazi
konularda yasal ve kurumsal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunlar asagidaki
sekilde belirlenebilir:

1.

Tirkiye’de ¢ocuk hukuku alanindaki yasal diizenlemelerde ve kurumsal
caligmalarda daha verimli sonuglar alinabilmesi i¢in; ¢ocugun konumunu,
sorunlarin1 ve ihtiyaglarimi dikkate alan, ¢ocuga Oncelik veren ve insanca
gelismesini ilke edinen bir anlayisla; Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’ne gore
cikarilacak uyum yasalar1 ve yeniden yapilanma siireci ¢ercevesinde;

* ulusal ¢cocuk politikalarini belirleyen,

* ¢ocuk haklar ilke ve standartlarina gore, cocugun yasam boyu gelisimini ¢ok
yonlii ve biitiinciil bir anlayisla gelistiren,

* c¢ocuga yonelik riskleri, sorunlari, ihmal ve istismar boyutlarini kurumlararasi
isbirligi ilkelerine gore biitiinciil bir igleyisle tanimlayan,

“Tirkiye’de Cocuk ve Gengleri Koruma ve Gelistirme Yasast” ¢ikartilmalidir.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 1’inci maddesinin de bir geregi olarak, sug
tarihindeki yas1 18 olan biitiin ¢cocuklar, Cocuk Mahkemelerinin gorev alanina
dahil edilmelidir.

Cocuk yargilamasinda hazirlik asamasinda diizenlenen inceleme raporu, kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi halinde ¢ocugun yeniden sug¢ islemeyecegini
ortaya koyuyorsa, Cumhuriyet Savcisina kamu davasinin agilmasini erteleme
yetkisi verilmelidir. Bunun yaninda, ceza yargilamasi miiesseseleri olan
uzlagtirma, durugsmanin ertelenmesi, hiikmiin ertelenmesi ve kamu yararina
calistirma miiesseselerinden ¢ocuk ceza adaleti sisteminde de yararlanilmalidir.

2253 sayili Kanunun 34’iincii maddesinde yer alan ¢ocuklar hakkindaki adli sicil
kayitlar1 ile ilgili diizenleme, 18 yasin sonuna kadar tiim c¢ocuklar1 kapsayacak
sekilde yeniden diizenlenmelidir. Ayrica, madde hiikiimlerine riayet etmeyenler
hakkinda, olusturulacak bir denetim mekanizmas: ile etkili ve caydirici
yaptirimlar uygulanmalidir.

Cocuk yargilamasinda ayrimcilik kaldirilarak, olaganiistii hal, sikiyonetim, askeri
mahkemelerin gorevlerine giren ve DGM kapsaminda bulunan 12—18 yas grubu
cocuklarin da cocuk mahkemelerinde yargilanmalar1 saglanmalidir.

Usul kanunlarinda yapilacak degisiklikle ¢ocuklarin taniklik yapmalar1 zorunlu
olmaktan ¢ikarilmalidir.

Cocuklarin egitim ve sosyallestirilmeleri ¢alismalarinda, belediyeler personel ve
maddi acidan desteklenmeli ve belediyeler de ¢ocuk egitim ve sosyallestirme
evleri kurulmalidirlar. Belediyeler tarafindan kurulacak ¢ocuklara hizmet amacl
bu birimlerin kurulmasinda, kurulan ve kurulacak Cocuk Mahkemelerinin
bulunduklar1 yerler de dikkate alinmalidir.
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10.

11.

12.

13.

Kurulacak bu birimlerden, sucun magduru g¢ocuklara uygulanacak programin
yiiriitilmesinde ailesinin yetersiz kalmasi halinde yararlanilabilecegi gibi, sug
isleyen cocuklarin gozetim altina alinmasinda da yararlanmak miimkiindiir.
Ayrica, buralardan kabul merkezi olarak yararlanmak da miimkiin olacaktir.

Kurumlardan tahliye olan ¢ocuklarin korunmaya muhtag cocuk statiisiine dahil
edilerek, tekrar topluma kazandirilmasinda karsilasacagi sorunlarin asilmasinda
da ¢ocugun veya ailesinin bulundugu yerin belediyesince kurulan bu birimlerin
yardimindan yararlanmak imkani olacaktir.

Cocuk sucglulugunda Alman Hukukunda (Federal Alman Gen¢ Mahkemeleri
Kanunu, m. 31) yer alan “Cok Sucta Tek Sorumluluk™ anlayist hakim kilinmali,
cocuk birden cok suc¢ islese dahi hakim tek bir tedbir veya tek bir ceza
verebilmelidir. Bunun saglanabilmesi i¢in 2253 sayili Kanunun 12’nci
maddesinin {i¢ilincii fikras1 bu yonde degistirilmelidir.

Cocuk mahkemelerinde gorev alacak savci ve hakimlerde uzmanlagsma sarti
aranmalidir. Cocuk suclulugu, magdur cocuklar ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklar
hususunda uzman savcilar “Cocuk Savcisi” Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca gorevlendirilmelidir. Cocuk Mahkemelerine atanacak hakimlerde de
uzmanlik tercih nedeni degil zorunluluk olmalidir.

Cocuk Mahkemeleri “Kademeli Cocuk Mahkemeleri” anlayisina uygun olarak il
merkezlerinde kurulmalidir. Biiyiik illerde cografi dagilim ve en ¢ok sug islenilen
semtler gozetilerek birden fazla mahkeme kurulabilir. Sulh ve Asliye Ceza
Mahkemelerinin gorev alanina giren suglara tek hakimden olusan ve savcinin
katilmadigi Cocuk Mahkemelerinde bakilmalidir. Agir Ceza Mahkemesinin
gorev alanina giren suglara ise, heyet halinde olusturulan ve savcinin da katilimi
ile olusan Cocuk Mahkemelerinde bakilmalidir.

Kanunla ihtilafa diisen c¢ocuklarin tutuklanmasina, 6zel tutukevlerinin tesis
edilmedigi bir sistemde en son c¢are olarak bagvurulmalidir. Cocuklarin
tutuklanmalarinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun diizenlemesi (m. 104)
terk edilmelidir. Bunun yerine, Cocuk Mahkemeleri Kanununun 21'inci
maddesinden yararlanilarak, genisletilmis 10'uncu maddedeki tedbirlerin gegici
uygulanmasi yoluna gidilmeli ve Cocuk Haklari S6zlesmesinin 37'nci maddesi
dogrultusunda c¢ocuklarin tutuklanmasi en son bagvurulacak Onlem olarak
diisiiniilmelidir.

Suglu ¢ocuklarin yargilanacagi mahkemenin yer itibariyle tespitinde esas alinan
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun o6lg¢iitleri terk edilmelidir. Bunun yerine
cocugun, ailesinin veya birlikte yasadigi kimselerin bulundugu yer veya sugun
islendigi yer c¢ocuk mahkemesinin ayni derecede yetkili kilinmasi kabul
edilmelidir.

Takibi sikayete bagli suglarda Ongoriilen Cocuk Mahkemeleri sisteminin tam
tesekkiilli kurulmadigi ve agilan davalarin derdest kaldigi uzun siireler de
dikkate alinarak, su¢un toplumda infial olusturmayan, toplum dengelerini esasl
bir sekilde bozmayan suglardan olmasi ve su¢ magdurunun sikayetinden
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vazgecmesi durumunda Cocuk Mahkemeleri Kanununun 24'tincii maddesindeki
diizenlemenin aksine dava diisiiriilmelidir.

14. Tahliye sonras1 yardim birimleri mutlaka kurulmalidir.

15. Tirk hukukunda Cocuk Haklarmma Dair Sézlesmeye uyum saglanabilmesi igin
asagida belirtilen kanunlarda degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

* Tirk Ceza Kanunu ve 2253 sayilh Kanunda yapilacak degisiklikle cezai
sorumsuzluk yasi 12’ye; cocukluk yasi ise 18’e ¢ikarilmalidir.

* Cocuk Haklarma Dair Sozlesmenin 40'mc1 maddesine uygunlugun
saglanmasi i¢in; Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 407'nci maddesinde
yapilacak degisiklikle, mahkGim olan c¢ocuklarin terciiman giderlerinden
muafiyeti saglanmalidir.

* Cocuk Haklarma Dair Soézlesmenin 15'inci maddesine uygunlugun
saglanmasi i¢in; 2908 sayili Dernekler Kanununun dernek konusu ve dernege
iiye olabilmek i¢in aramis oldugu 18 yas sinir1 degistirilmelidir.

* Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 15/L maddesine uygunlugun saglanmasi
icin; 2911 sayilh Toplanti ve Gosteri Yiiriliyilisleri Kanununun 9'uncu
maddesinde yer alan diizenleme kurulunda gorev alabilmek i¢in dngoriilen
21 yas smirmin degistirilmesi gerekmektedir.

* Cocuk Haklarma Dair Soézlesmenin 9'uncu maddesine uygunlugun
saglanmasi icgin; Icra ve Iflas Kanununun 25/a maddesinde yapilacak
degisiklikle, c¢ocuk teslimlerinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu sosyal hizmet uzmanlarina icra memurunun yetkileri verilmelidir.

C. iZLEME-DEGERLENDIRME KRIiTERLERi ve MEKANIiZMALARI

Basta Cocuk Haklar1 S6zlesmesi olmak tizere; diger uluslararasi sézlesmeler ile i¢
hukukta cocuklarla ilgili yer alan hiikiimlerle ilgili yiikiimliiliiklerin, gdérev ve
sorumluluklarin ne derece yerine getirildigini izlemek, degerlendirmek, denetlemek,
aksatilmadan yliriitiilmesini saglamak ve gerektiginde yaptirnm uygulayabilmek
amaciyla; cocuklarla dogrudan veya dolayl ilgisi bulunan tiim sektorleri kapsayan ve
ozerk bir yapiya sahip Cocuk Haklarini Izleme ve Denetleme Kurulu
olusturulmalidir.

Raporu Hazirlayan ve Katkida Bulunanlar

Yusuf Solmaz BALO Adalet Bakanlig1 Tetkik Hakimi

Mehlika AYTAC Adalet Bakanlig1 Tetkik Hakimi

Ayta¢ SEN Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel
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CALISAN COCUKLAR
1. GIRIS

Cocuk isciligi diinya glindeminde {ist siralarda yer alan ve ivedi ¢6ziim bekleyen bir
sorundur. Cocugun c¢alismasi, hemen biitiin iilkelerde yasanmakta olan evrensel bir
olgudur ve 6nemli bir sosyal problem olmaya devam etmektedir. 21'inci yiizyilin
basinda; iiretimin robotlar ve bilgisayarlarla gergeklestirildigi bu cagda; ulusal
yasalarin ve uluslararasit standartlarin varligina ragmen, diinyanin her kosesinde
milyonlarca ¢ocugun sagliklarini, geleceklerini tehlikeye atarak, cocukluklarini
yasayamadan, cogunlukla saglikli gelisim sartlarina aykir1 sekilde calistirildigt
izlenmektedir.

Bolgelerin gelismisgligine bagli olarak diinya genelinde ortalama bes ile ii¢ ¢ocuktan
biri ekonomik olarak faaldir ve bu ¢ocuklarin biiyiik kismi, gelismekte olan iilkelerde
yagamaktadir.

Geligen ve teknolojinin tiim imkanlarini kullanan diinya {ilkeleri, gittik¢e kiigiilen bir
diinyada, yogun rekabet ortami icerisinde ticaret pastasindan daha biiyiik pay kapmak
icin yarigmaktadirlar. Teknolojinin yani sira, gelismekte olan iilkelerin kozu olarak
ortaya ¢ikan ucuz iggiicli uluslararasi rekabet piyasasinda 6nemli bir avantajdir. Bu
iilkelerde zaten ucuz olan isgiiciiniin ¢ocuk is¢iler ¢alistirilarak daha da ucuza elde
edilmesi miimkiin olmaktadir.

Insan yasaminda cocukluk dénemi, biiyiime ve gelisme cagidir. Bu dénemde
karsilagilan olumsuz etkenler ¢cocugun biiylimesini ve gelismesini olumsuz etkiledigi
gibi, ¢ocugun ilerde yetiskin oldugunda kalifiye eleman olma sansin1 da 6nemli
Olgiide yok etmektedir. Daha da Onemlisi yasadigi olumsuz kosullar yeniden
iiretilmesine neden olmakta ve bu kisir dongii boylece devam etmektedir. Ayrica
cocuklarin ¢alisma hayatinda yer almalar, fiziksel ve ruhsal gelisimlerini olumsuz
olarak etkileyebilmekte, fiziksel gelisme siirecini heniiz tamamlamamis olan
cocuklarin caligma hayatinda karsilastiklar: riskler de ¢alisma stireleri ve ¢alisma
sartlarina bagli olarak degismektedir.

2. MEVCUT DURUM
A. TEMEL GOSTERGELER

Tirkiye’de hizli niifus artisi, gog, gelir dagiliminin adaletsiz ve dengesiz olusu,
yiiksek enflasyon ve genis kesimlerin satin alma giiciiniin diistikliigii, bilitceden saglik
ve egitim harcamalarina ayrilan payin yetersizligi, tiim niifusun sosyal giivenlik
kapsamina heniiz alinamamis olmas1 ve kapsamdaki niifusa saglanan hizmetlerdeki
standart yetersizligi gibi olumsuz sosyo-ekonomik gostergeler, ailelerin yasam
kosullarin1 agirlastirip ge¢im sikintisina neden olurken, ¢ocuklarin aile biitgesine
katkida bulunmak amaciyla erken yasta calisma yasamina atilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Ailelerin gelirlerinin yetersizligi, cocugu okula gonderecek gelire
sahip olmamak yaninda, ¢cocugun getirecegi paraya ihtiya¢ duyulmasi, genel egitimin
okuyanlara giivenli bir gelecek vaat etmemesi, kiigiik isyerlerinin iiretim bigimleri,
kalifiye olmayan isgiicii, vb nedenler hem aileler icin ¢ocuk calistirilmasini tesvik
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etmekte, hem de kiiciik isletmeler icin c¢ocuk calistirmaktan baska segenek
birakmamaktadir.

Cocuklarin erken yasta daha ¢ok ailelerinin istegiyle ¢alisma hayatina gectikleri bir
gergektir. Ailede gelir diizeyi diistilkce cocugun faydasi daha ¢cok ekonomik agidan
degerlendirilmektedir. Ailede gelir diizeyi arttik¢a da ¢ocuk aile i¢in ekonomik bir
fayda arac1 olmaktan ¢ok psikolojik doyum araci olmaktadir. Yapilan bir arastirmada
ailelerin egitim durumuna gore de bir degerlendirme yapilmistir (Prof. Dr. Cigdem
KAGITCIBASI, 1981). Buna gore, hi¢ okumamuis ailelerde cocugun faydasmin % 94
oraninda ekonomik olarak degerlendirildigi, lise ve {liniversite mezunu ailelerde ise
bu oranin ¢ok asagiya diistiigii ortaya ¢ikmistir. Bu da ebeveynlerin egitim diizeyinin,
cocuklarin ¢aligma hayatina erken atilmalarindaki yerini ve dnemini gostermektedir.
Dolayisiyla, egitim diizeyi ile cocuga bakis arasinda énemli bir iligski bulunmaktadir.

Gerek yoksulluk, gerekse egitim sisteminin yetersizligi, diger baska nedenlerle
birlikte cocuk is¢iligi sorununu da biiyiitmektedir. DIE'nin 1999 Ekim ayinda yapmis
oldugu Cocuk Isgiicii Anketi verileri heniiz ortaya ¢ikmamis olmakla birlikte, 1994
tarihli Cocuk Isgiicii Anketinin ortaya koydugu gibi, Tiirkiye'de 6-14 yas arasindaki
yaklasik 12 milyon cocuktan 3.848.000'1 (% 32) c¢alismaktadir. Bu ¢ocuklarin
cogunlugu licretsiz ev iscisidir. Ekonomik islerde ¢alisan yaklasik 1 milyon ¢ocugun
% 77'st tarim, % 11°1 sanayi, % 7'si hizmetler ve % 5'i de ticaret sektoriinde
caligmaktadir. Tiirkiye genelinde ekonomik faaliyette bulunan ¢ocuklarn % 79'u
iicretsiz aile is¢isidir. Bagta tarim sektoriinde olmak {izere, ¢ocuklarin ¢ogunlugu aile
gelirine katkida bulunmak tiizere {icret almadan ¢alismaktadir. Cogunlugu tarimda ve
iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan ¢ocuklarin ticretli ve yevmiyeli olarak ¢alisanlarinin
orani sadece % 20 civarindadir.

Toplam calisan c¢ocuklarin % 54.5'i kirsal kesimde yasarken, ekonomik islerde
calisan c¢ocuklarin % 81.4'i kirsal kesimde yasamaktadir. Kentlerde c¢alisan
cocuklarin sadece % 10.7'si ekonomik islerde calisirken, kirsal kesimde bu oran %
39'a yiikselmektedir.

Ulkemizde zorunlu temel egitim 8 yila ¢ikarilmis ve ilkdgretim caginda ¢ocuklarin
caligtirilmasi yasak olmasina ragmen, ilkdgretimini yarida birakmis ve az da olsa hig
okula gitmemis ancak calisan ¢ocuklar bulunmaktadir.

B. VII. BES YILLIK KALKINMA PLANI (1996-2000) HEDEF ve
GERCEKLESMELERININ DEGERLENDIRILMESI

VIL. Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerinin yanisira, 1992 yilindan beri ¢alisan
cocuklar sorunu ile ilgili yapilan pek c¢ok c¢alisma sonucunda asagida belirtilen
gelismeler ve basarilar elde edilmistir.

e Zorunlu egitim 5 yildan 8 yila ¢ikarilmistir.

* 15 yasin altinda gocuk cahistirlmasim yasaklayan 138 sayili ILO Sézlesmesi
onaylanmig, ILO'nun 182 sayili En Koti Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmasi Acil Eylem Plan1 S6zlesmesinin onaylanmasi siireci baslatilmistir.
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e Tiim alanlardaki c¢alisan c¢ocuklar1 kapsayacak yasa tasaris1 hazirliklar
cercevesinde taraflarla goriismelere baslanmistir.

e Meslek standartlar1 hazirlanmaktadir.

* Her alandaki ¢ocuk isciligi ile miicadelede pilot uygulamalar yapilmis olup,
ornek modeller gelistirilmistir

* Sokakta calisan ¢ocuklar i¢in merkezler agilmis, meslek edindirme kurslari
diizenlenmistir.

* Sanayide ¢alisan c¢ocuklar i¢in saglik hizmeti ve danigma merkezleri icin
modeller gelistirilmistir.

* Tarimda ¢alisan ¢ocuklarin ailelerine gelir getirici faaliyetler (aricilik, seracilik,
tavukguluk, hindicilik, akasya ve korunga dikimi vb) gelistirilmis ve
desteklenmistir.

o lQlkdgretimini tamamlayamamis ¢ocuklar icin, agik ilkdgretim programlar ve
halkevlerinde kurslar diizenlenerek ilkdgretim diplomasi almalar1 saglanmigtir

o [lkdgretim diplomasi alan gocuklarin giraklik sistemine katilmasi saglanmustir.

* Kiigiik isyerlerine 6zgii denetim modelleri gelistirilerek, bu igyerlerinin fiziksel
kosullarinin iyilestirilmesi ¢aligmalar1 yapilmistir.

o+ Isverenler, dgretmenler, ustalar, ¢ocuklar ve aileler icin egitim caligmalar1 ve
duyarlilik toplantilar1 yapilmstir.

 Universitelerde, ¢alisan ¢cocuklar konusunda calismalar baslatilmis olup, goniillii
ogrenciler tarafindan bu calismalara devam edilmektedir.

* Meslek hastaligina neden olan kimyasallarla ilgili olarak standart hazirlanmasi ve
ithalatin kontrol edilmesi ¢alismalarina baglanmstir.

e (Calisan c¢ocuklarla ilgili taraflarin koordinasyonu ig¢in danigsma kurullar
toplantilar1 yapilmaktadir.

* (Calisan cocuklar konusunda ulusal politikay1 belirlemek i¢in Ulusal Yo6nlendirme
Komitesi olusturulmustur.

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligit Calisan Cocuklar Boliimii'niin
giiclendirilmesi ve kurumsallagmasi ¢calismalarina devam edilmektedir.

* Enflasyonla miicadele konusunda oOnlemler alinmakla birlikte, heniiz olumlu
gelismeler kaydedilememistir.

*  Gocii 6nlemek tizere belirli bolgelere yatirimlar yapilmaktadir.
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C. COCUK HAKLARI SOZLESMESININ UYGULAMASININ
DEGERLENDIRILMESI

Cocugun tanimi ve toplumsal konumu, iilkeden iilkeye farklilik gosterse de, evrensel
olarak olusturulan o6l¢iitler bu konuda yol gdostericidir. Birlesmis Milletlerin Cocuk
Haklarina Dair S6zlesmesi 18 yasina kadar her insan1 ¢ocuk olarak kabul etmektedir.
Tirkiye bu Sozlesmeyi onaylayarak cocugun yasa bagli tanimi konusundaki 6l¢iitii
de kabul etmis olmaktadir.

Cocuk Haklar1 So6zlesmesine gore Taraf Devletler, "bu Sozlesmede yazili olan
haklar1 kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya
yasal vasilerinin sahip olduklart 1rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da bagka
diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler
nedeniyle hi¢bir ayrim gbzetmeksizin tanir ve taahhiit" ederler. Dolayisiyla 18 yasina
kadar olan her insanin S6zlesmeden dogan haklari, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
taahhiit altina alinmstir.

18 yasina kadar herkesi ¢ocuk olarak tanimlayan Sozlesme, ¢ocugun korunmasi ve
yetistirilmesi sirasinda onceligi ¢ocugun biyolojik veya yasal vasilerine vermekle
beraber, devletin konuya olabildigince ¢ok kaynak aktarmasi ve yasal diizenlemeler
yapmasi gerektigini de vurgulamaktadir.

Cocugun en temel hakki yasama hakkidir. Oysa Tiirkiye'de her yil yeni dogan her bin
cocuktan 47'si 6lmektedir. Avrupa'da bu oran binde 4-6 arasinda degismektedir.Ij
Daha yasama basglamadan, oOnlenebilir nedenlerden dolayr ¢ocuklar yasama veda
etmektedir. Binlercesi de, ¢ocuklugun geri kalan doneminde bilingsizlik ve saglik
hizmetlerinin yetersizliginden dolay1 6lmekte ya da sakat kalmaktadir.

Cocugun diger onemli bir hakki, yasamini ailesinin yaninda siirdiirmektir. Ancak,
basta yoksulluk olmak iizere, bir ¢ok nedenden dolayr ¢ocuklar yasamlarini
ailelerinden uzak siirdiirmek zorunda kalmaktadirlar. Bunlarin 6nemli bir kismi
SHCEK’e bagl yetistirme yurtlar1 ve ¢ocuk yuvalarinda kamusal koruma altina
alinirken, 6nemli bir kismi da, kendileriyle ayn1 kaderi paylasan diger ¢ocuklarla
birlikte sokaklarda yasamaya c¢alismaktadirlar. Sokagin biitiin tehlikelerine karsi
savunmasiz kalan bu cocuklar, bu zorluklari ugucu ve uyusturucu maddeler
kullanarak agmaya caligmakta, bu ise ¢cocuklarda geriye doniisii imkansiz tahribatlara
neden olmaktadir. Sokak ¢ocuklari, her tiirlii yasadist ve sug¢ niteligindeki
davraniglara acik olmalar1 nedeniyle toplumsal dokuda da bozulmalara neden
olmakta, toplumda bu g¢ocuklara karst baslangicta olusan acima duygusu, yerini
yavas yavas nefret ve yok etme duygusuna dogru birakmaktadir. Bu tehlikeli gidise
kars1 alinacak her tiirlii siddete dayali politika, sorunu daha da biiyiitmekten bagka
sonug vermeyecektir.

Cocuklarin diger onemli bir hakki da egitim hakkidir. Bu hak sadece ¢ocuklar1 degil,
toplumun biitiinlinli yakindan ilgilendirmektedir. Cilinkii ¢ocuklar gelecegin insan
kaynagini olusturan toplumsal varliklardir ve egitim, gelismisligin en 6nemli kriteri
haline gelmistir. Onlarin kendi bedensel, zihinsel becerilerine uygun olan egitimi

() 1997 World Population Data Sheet, Population Reference Bureau Washington/USA
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almalar1 hem onlarin vazgecilmez hakki, hem de toplumsal kalkinmanin vazgegilmez
kosuludur. Ancak, Tirkiye’de uzun siiredir izlenen politikalar, devletin kamu
harcamalarinin kisilmasini zorlayarak bu alandaki gelismeyi engellemektedir. Buna
karsilik, zorunlu temel egitim 8 yila ¢ikarilarak bu alanda 6nemli bir adim atilmistir.
Bununla birlikte, Tiirkiye, Diinya Bankasi'nin hazirladigi "Diinya Kalkinma Raporu
1999-2000" raporda milli gelir i¢inde diinyada egitime en az kamu harcamas1 yapan
iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu durum varolan egitimin kalitesini de olumsuz
yonde etkilemektedir.

Egitim sisteminin yetersizligi ve egitimli insana dayali is sahalarmin smirlilig,
insanlarin egitime olan giivenlerini de sarsmaktadir. DIE verileri gostermektedir ki,
egitimli insanlar arasindaki issizlik orani, egitimsizlere gore daha yiiksektir. Bu
durumda, okumus issiz olmaktansa, vasifsiz is¢i olmak ve bir an 6nce ekmek parasi
kazanmak, aileler ve bireyler i¢in daha 6nemli hale gelmektedir. Gelir diizeyi diisiik
ailelerden ¢ocugunu okutmak isteyen aileler ise okul masraflarinin ytiksekliginden bu
isteklerini gerceklestirememektedirler. Cocuklar, igsiz kalan, sosyal giivenceleri
olmayan ya da pargalandiklar1 ic¢in kendilerine bakamayacak duruma diisen
ebeveynlerinin yerine ailenin ge¢imini iistlenmek zorunda kalmakta, bir kismu ise, bir
yandan c¢alisirken diger yandan okuluna devam etmektedir. Ancak, giderek agirlik
merkezi 0zel okullara kaymaya baglayan egitim sisteminin bu ¢ocuklarin ihtiyacina
yanit vermesi miimkiin olamamaktadir.

Cocuk isciligi sorunu gelismekte olan tiim {ilkelerde oldugu gibi, lilkemiz i¢in de
onem tastyan bir konudur. Tiirkiye kirsal yerlesimden kentsel yerlesime ve tarim
ekonomisinden sanayi ekonomisine gecis siirecini yasamaktadir. Bu siire¢, cocuk
isciligi sorununu daha fazla giindeme getirmekte, 6zellikle aile gelirine katkida
bulunmak amaciyla egitimini yarida birakip sokakta marjinal sektorlerde ¢alismaya
baslayan cocuklarin sayilari hizla artmaktadir. Cocuk fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
sosyal gelisim donemini heniiz tamamlamadig: icin, 6zellikle ¢alisma hayatindaki
cesitli etkenler, tiim gelisimini olumsuz etkileyebilecek unsurlari iginde
barindirmaktadir.

Cocuk isciliginin ¢ocugun gelisimi agisindan yarattigi sakincalar agiktir. Ancak
Tiirkiye ve benzeri {ilkelerin sahip oldugu sosyo-ekonomik yap1 ve kiiltiirel degerler,
bu sorunu kisa vadede ¢oziimlemenin olanaksiz oldugunu da gostermektedir.

Cocuk calismasinin diger bir yan1 da uluslararasi rekabettir. Sanayi-6tesi ekonomik
yapiya sahip zengin iilkelerin sosyal standartlari, bilhassa cocuk is¢iligi ile
uluslararasi ticaret arasinda baglanti kurma istek ve girisimlerinin son yillarda
giderek yogunlastig1 goriilmektedir. Bu kapsamda "sosyal etiketleme" ve "davranig
kurallar1" uygulamalar1 yiiriirliige konulmus; SA 8000 Uluslararas1 Glivence
Sertifikasyon Sisteminin yayginlastirilmasi, diger yandan 1998'de kabul edilen ILO
Temel Calisma Haklar1 Deklarasyonu'nun sartlarinin yerine getirilmesinin dis ticaret
yoniinden baglayict olmast gibi hususlar da giindeme getirilmistir. Gegtigimiz
yillarda ozellikle Giiney ve Giiney-Dogu Asya iilkelerinde faaliyet gOsteren bazi
firma ve sektorlere yonelik cesitli yaptirim ve ambargolar tatbik edilmistir.

Bu ¢ergevede ¢cok dnemli bir ayrim noktasinin altini ¢izmek gereklidir:
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Cocuk emeginin, kimi iilkelerde rastlandigi gibi, acimasizca ve sistemli sekilde
istismart ile uluslararasi ticarette haksiz rekabet olusturulmasini 6nlemek, siiphesiz
katilinmasi1 gereken bir amactir. Ancak, zengin iilkelerin, gelismekte olan tilkelerdeki
sosyal yapiy1 yok sayarak ve bir giinde degistirilebilecek bir unsur gibi ele alarak
konuyu gizli korumacilik silah1 olarak kotiiye kullanma egilimleri de
giiclenmektedir. Bu, ilkinden tamamen farkli bir amagtir ve ¢ocuk isciligi alaninda
Tiirkiye olarak ¢ok bilingli politikalar izlenmesini gerekli kilmaktadir.

Cocuklarin calismast her iilkenin kendi sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapisina gore
farklilik gostermektedir. Gelismis iilkelerin kendi yapilarini esas alarak diger
iilkelere cesitli yollardan ticari miieyyideler getirme ¢abalari, diinyanin Onemli
boliimiindeki ekonomik biiylime hizini etkileyebilecek sonuglar dogurabilir.

Cocuk isciligi sadece gelismekte olan iilkelere 6zgii bir sorun degildir. UNICEF'in
"Diinya Cocuklarinin Durumu-1997" Raporunda da, ¢ocuklarin sadece gelismekte
olan iilkelerde degil, ABD ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerde de ¢alistirildiklar:
vurgulanmaktadir.

Cocuk 1isciligi konusunda, basta ILO olmak {izere bir¢ok uluslararasi kurum ve
kurulus tarafindan gerekli uluslararasi diizenlemeler gergeklestirilmektedir. Bunlarin
bircogu Tiirkiye tarafindan da onaylanmustir. ILO, kuruldugu yil sanayide 14 yasin
altindaki ¢ocuklarin ¢alismasini yasaklayan 5 sayili S6zlesmeyi kabul etmistir. Daha
sonra, 1973'de 138 sayili1 S6zlesmede en az ¢alistirma yas1 olarak 15 kabul edilmistir.
Bunun disinda ILO’nun degisik alanlarda asgari yasa ait pek cok sdzlesmesi ve
tavsiye karart bulunmaktadir. Ulkemizde de calisma yasaminda asgari yaslari
belirleyen diizenlemeler ile c¢alisan c¢ocuklart koruyucu pek c¢ok diizenleme
bulunmaktadir.

Tiim bu yasal 6nlemlere ragmen, ¢ocuk isciligi devam etmektedir. Bu nedenle, ILO
1990’11 yillardan itibaren g¢ocuk isciligi konusunda projeler bazinda iilkelerin
yapisina uygun olarak c¢alismalar baglatmistir. Bu kapsamda iilkemizde de ¢ocuk
isciligini ortadan kaldirmak amaciyla bugiine kadar yapilan ¢aligmalarin ¢cogunlugu
1992 yilindan beri Tiirkiye'nin de yararlandigi ILO'nun Cocuk Is¢iligini Onleme
Uluslararast Programi (IPEC) kanaliyla siirdiiriilmektedir. IPEC, Tiirkiye'de bu
konuda ¢ok farkli kesimleri harekete gecirerek ¢ok dnemli bir gorev iistlenmistir.
Program 2001 yilinda sona erecektir. Programdan yararlanan biitiin kurumlar
gelecekte de kendi imkanlariyla bu calismanin icinde yer almaya devam
edeceklerdir. Bununla birlikte, bu ¢abanin siirdiiriilmesinde en biiyiik gorev ve
sorumluluk dogruda Devlete diismektedir.

Cocuk isciliginin tamamen ortadan kalkmasi, nihai ve uzun dénemli hedef olmasina
karsin, tilkelerdeki sosyal ve ekonomik gelismelere baglidir. Bu nedenle, bir yandan
cocuk isciligi yaratan yapisal faktorler giderilmeye ¢alisilirken, diger yandan kisa ve
orta donemde c¢alisan ¢ocuklarin korunmasi, konu ile ilgili olarak tiim kesimlerin
duyarhiliklarinin artirilmasi, ¢ocuklara, saglik, egitim ve danmismanlik hizmetlerinin
sunulmas1 hedeflenmelidir.

Cocuklarin caligmasiyla miicadele ederken su temel olgular g6z Onilinde
bulundurulmalidir. Cocugun ¢alismasi, toplumsal ortam ve kosullardan bagimsiz bir
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olay degildir. Kisisel ve kurumsal c¢abalarin bu savasimda etkinligi sinirh
kalmaktadir. Devletin sorumluluk iistlenmesi zorunludur.

Yasal diizenlemeler onemli olmakla beraber, toplumsal kosullar yeterince goz
oniinde bulundurulmuyorsa, yasalarla uygulama arasinda biiyiik bir boglugun ortaya
cikmasi kacginilmazdir. Bati diinyasinda cocuk istihdaminin az olmasimin temel
nedeni, bati ekonomilerinin gelismesi, sanayide teknoloji kullaniminin artmasi ve
buna bagli olarak verimliligin ve yetiskin ticretlerinin artmasidir.

Ulkemiz niifusunun % 37,8'ini 0-18 yas grubu cocuklar olusturmaktadir. Bu geng
niifusun uluslararas1 arenada ekonomik ve sosyal bir gii¢ haline gelmesi, ancak
saglikli gelismesi ve iyi bir egitim almasi ile saglanabilir. Bu agidan bakildiginda,
okul cagindaki calisan c¢ocuklar1 okula yonlendirmek, calisma hayatinin igindeki
cocuklar1 ise mesleki egitime yoOnlendirerek nitelikli isgilicii haline gelmelerini
saglamak ve tiim ¢ocuklar1 koruyucu haklara sahip olarak ¢alismalarini saglamak
sarttir.

Cocuklar1 ¢aligma hayatindan alip okula gondermek, ancak ¢ocugu g¢aligmaya iten
nedeni ortadan kaldirmakla miimkiin olabilecektir. Genel anlamda tiim iilkede
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve egitim sisteminde
koklii reformlarin gergeklestirilmesi ile ¢ocuk isciligi ortadan kaldirilabilir. Bu
hedefler ise ancak uzun vadede gergeklestirilebilecek makro hedeflerdir.

Calisan c¢ocuklarin c¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi amaciyla kisa vadede
almabilecek bircok onlem bulunmaktadir. Oncelikli hedef bu olmalidir. Ulkemizde
18 yasin altinda c¢alisan yaklasik 4 milyon ¢ocugun bir milyona yakini kiiglik
isletmelerde calismaktadir. Bu ¢ocuklarin biiyiik bir ¢ogunlugu geleneksel usulde
cirak-kalfa-usta iligkisi i¢inde hem igyerinde c¢alismakta hem de bir meslek
ogrenmektedir. Kiiciik bir boliimii ise (yaklasik 250.000 aday cirak, c¢irak ve kalfa)
3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu kapsaminda MEB tarafindan
yiiriitiilen ¢iraklik egitimi sistemi kanaliyla meslek 6grenmektedir.

Ulkemizde diger alanlarda oldugu gibi calisan cocuklar konusunda da veri eksikligi
vardir. 30 Ekim 1999 tarihi itibariyle yiiriirliige giren 138 sayili ILO Sézlesmesinin
Onaylanmasina Dair Kanunda asgari ¢alisma yas1 15 olarak belirtilmesine ragmen,
DIE Hanehalk Isgiicii Anketlerinde istihdam yas1 12 ve {izeri olarak alinmaktadur.
Yasal asgari calisma yasi olan 15 ile ¢ocuk simnir1 icinde olan 18 yas arasinda
istihdam edilenlerin sayis1 belli degildir. Bunun nedeni, DIE Hanehalki Isgiicii
Anketlerinde yaglara gore gruplama, 12-14, 15-19 olarak yapilmakta, bu nedenle
calisan ¢ocuklara ait kesin veriler bulunmamaktadir.

Yasal agidan mevcut durum incelendiginde goriilmektedir ki;

+ 1475 sayih Is Kanunu kapsaminda sayilan sanayi ve ticaret isyerlerinde ¢alisma
yas1 15°dir. Ayrica, agir ve tehlikeli islerde calistirma yasi 18 olup, bazi islerde
16-18 yas arasina izin verilir, 18 yasin altindakilerin gece stirelerinde, yeraltinda
ve sualtinda ¢aligtirilmalart yasaktir. 15 yasin altindakilere fazla caligsma
yaptirilmas1 yasaktir, yillik ticretli izin 18 isgiintidiir. Gilinliikk caligma saati 7,5
saattir.
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» Asgari licret 16 yasin altinda olanlar ve istiinde olanlar igin ayr1 ayri
belirlenmektedir.

» Bu igyerleri is miifettisleri tarafindan denetlenmekte ve miifettiglerin yaslarina
uygun olmayan islerde ¢alisanlari isten alikoyma yetkisi bulunmaktadir.

» Tum c¢alisanlar i¢in gecerli olan saglik ve giivenlik Onlemleri ile isin
yiirtitimii kurallar1 ¢alisan ¢ocuklar i¢in de gecerlidir.

> Ise giriste ve periyodik olarak 6 ayda bir saglik kontrolleri yaptirilir.

» 3 veya daha az kisinin calistif1 isyerlerinde ve Is Kanunu kapsaminda olmayan
igsyerlerinde Umumi Hifzissthha Kanunu gegerlidir. Buna gore giinliik caligma
saati 8 saat, ige baglama yas1 12°dir, gece siirelerinde ¢ocuk ¢alistirmak yasaktir.

* Deniz Is Kanunu ve ilgili yonetmeliklere gore Deniz Is Kanununa tabi yerlerde
asgari yas 15, bazi islerde 18 olarak belirlenmistir. Is¢i saglig1 ve is glivenligine
iliskin diizenlemeler yoktur, denetimi yapilamamaktadir.

» Crraklik kapsaminda calistirilan gocuklar 6grenci sayildigindan Is Kanununun
hiikiimleri bu ¢ocuklar i¢in uygulanmamaktadir. Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanununda ¢iraklik sézlesmesi yapilmasi, ¢iraklara okulun tatil oldugu aylarda
bir ay iicretli izin verilmesi, ¢irakliga baslarken saglik muayenesinden gegirilmesi
disinda calisma sartlarini diizenleyen hiikiim bulunmamaktadir. Ucretlerinin de
yaslarina uygun asgari licretin % 30’dan az olamayacagi belirtilmektedir.

Ciraklar 6nce is bulup sonra okula kaydolduklarindan, okula génderip gondermemek
isverene kalmaktadir. Ciraklarin c¢alisma kosullarinin denetim sonuglarina bagh
yaptirim bulunmamaktadir.

Sanayi, Ticaret ve Hizmet Sektoriinde Calisan Cocuklar

DIE’nin 1994 yilinda yaptig1 Cocuk Isgiicii Anketi verilerine gore, ekonomik islerde
caligan 6-14 yas aras1 1.008.019 ¢ocuktan 838.944 (% 83) ¢ocugun calistig1 isyerleri
hic bir yere kayith degildir. 18.178 c¢ocugun c¢alistigr isyerlerinin durumu
bilinmezken, sadece geriye kalan 150.902 ¢ocugun c¢alistigi isyeri meslek
kuruluslarina kayitlidir. DIE'nin ayn1 anketine gore bu ¢ocuklarin 232.305' (% 23)
sanayi, ticaret ve hizmet sektdriinde calismaktadir. Sanayi, ticaret ve hizmet
sektoriinde ise 70.095 (% 29,8) cocugun calistigi isyerleri hi¢ bir yere kayith
degildir. Buna karsilik, 15.251 (% 6,5) g¢ocugun calistig1 isyerlerinin durumu
bilinmezken, geriye kalan 146.959 (% 62,4) cocugun calistig1 isyerleri meslek
kuruluslarina kayitlidir. Ancak, isyerlerinin kayith olmasi g¢ocuklarin da kayith
oldugu, yani sigortali oldugu anlamina gelmemektedir. Ciinkii yasal olarak
calistirilmamas1 gereken ¢ocuklar genellikle kagak olarak calistirilmaktadir. Diinya
genelinde de c¢alisan ¢ocuklarin yaklasik % 80-90'inin enformal sektdrde galistig
bilinmektedir.

DIE Hanehalk: Isgiicii Anketine gore, ekonomik olarak faal olan niifus igerisinde 12-
19 yas arast ¢ocuklarin ¢alistiklar: igyerleri genellikle kiigiik 6lgeklidir. Cocuklarin
yaklasik yaris1 (% 50.6) 1-4 kisinin calistig1 isyerlerinde, % 45'1 de 5-9 kisi ¢alistiran
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igsyerlerinde ¢alistirilmaktadir. Cocuklarin  kiiclik igyerleri tarafindan tercih
edilmesinin en biiyllkk nedeni, bu isyerlerinin c¢ogunlukla kayit disinda
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Yasal ylikiimliiliklerden kacinan ve diisiik
tcretli ig¢i calistirarak varolan bu igyerleri, teknolojiye degil, cocuklarmn da
yapabilecegi vasifsiz emege dayali olarak iiretim yapmaktadirlar.

Cocuklarin kayit dist isyerlerinde ¢alistiriliyor olmalari, onlarin ¢alisma kosullarina
dair fikir de vermektedir. Bu isyerlerinde calisan ¢ocuk isciler, caligma saatinden,
isyeri saghigr ve is giivenligine ve asgari licrete kadar higbir yasal haktan ve
korumadan yararlanamamakta, kotii kosullarda ve kotii muameleye maruz kalmakta,
sagliklar1 ve hayatlar1 tehlikeye atilarak ¢ok diisiik {icretlerle ¢alistirilmaktadirlar.

Ciraklik ve Mesleki Egitim Kapsaminda Calhisan Cocuklar

Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanununa gore, c¢irak olabilmek icin 14 yasim
doldurmus, 19 yasindan giin almamis olmak gerekir. Bu c¢ocuklardan en az
ilkogretim okulu mezunu olanlar ile biinye ve saglik durumlar1 girecekleri meslegin
gerektirdigi isleri yapmalarina uygun olanlar ¢iraklik s6zlesmesi ile ¢aligtirilabilirler.
Bununla birlikte, bu kapsam disinda ¢alistirilan ¢ok sayida c¢ocugun varligi
bilinmektedir.

Ikili sistemde egitim alan ¢iraklar, bes giin isyerinde pratik egitim almakta, bir giin
de ciraklik egitim merkezlerine devam etmektedirler. Buna gore, ikili sistem agirlikli
olarak igyerinde alinan pratik egitime dayanmaktadir. 1998-99 6gretim yil1 verilerine
gore, 80 ilde, 328 Ciraklik Egitim Merkezinde, 89 meslek dalinda, 7.133 aday ¢irak,
185.127 ¢irak ve 58.104 kalfa olmak iizere toplam 250.364 6grenci bu sistem
dahilinde meslek 6grenmekte ve biiylik cogunlugu kiiciik isletmelerde istihdam
edilmektedirler.

Criraklik egitimi sistemi i¢inde yer alan ¢iraklarin 6nemli sorunlarindan biri, Kanunla
kendilerine taninmis olan bazi haklar1 kullanamamalaridir. Ornegin, yillik izin
kullanamama, uygun olmayan c¢aligma sartlari, igsyerinde is gilivenligi onlemlerinin
almmamasindan dolay1 is kazalar1 ge¢irme, dayak ve azarlama gibi kotii muameleye
maruz kalma 6n plana ¢ikan sorunlardir. Bunun yaninda, okul ve isyerinde alinan
teorik ve pratik egitimin farklilik gostermesi, meslegin Ogrenilmesini olumsuz
etkilemektedir.

Sokakta Calisan Cocuklar

Sokaklarda, okul ihtiyaclarini karsilamak ve ailesine ekonomik katki saglamak amaci
ile simitgilik, boyacilik, pazarcilik, posetcilik vb. isleri yapmaya ¢alisan ¢ocuklarin
calisma sekilleri, kabul edilmese de bir gercektir. Sokak saticiligi yaparak kendi
hesabina calisan ¢ocuklar, sokagin biitiin tehlikelerine ve sagliksiz kosullarina maruz
kalarak para kazanmaya calismaktadirlar. Bu ¢ocuklarin bu sekilde ¢alismalarini
onlemek ic¢in devletin ilgili kurumlarla isbirligi ve iletisim iginde ¢alismalar
yiirlitmesi gerekmektedir. Sokakta calisan cocuklara sahip cikilmadigi, sokagin
risklerine karsi bilinglendirilemedigi ve bu risklerden uzak kalmalar1 ve egitime
yonlendirilerek temel egitimden yararlanmalar1 saglanamadigi durumlarda, bugiin
icin sokakta calisan cocuk olarak goriilen bu ¢ocuklar, yarinlarda, sokak ¢ocugu,
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suca itilmis cocuk, madde bagimlis1 ¢ocuk, sokak g¢eteleri gibi daha kabul edilemez
ve daha olumsuz konumlarda toplumun karsisina ¢ikacaklardir. Esas olan, sorun
bliyliylip daha da karmasiklasmadan, ¢oziimsilizlesmeden ya da ¢Oziimii daha
maliyetli ve zahmetli olmadan tedbir alinmasidir.

Sokak ¢ocuklari, sokakta calisan ¢ocuklar, 6ziirlii ¢ocuklar, suca itilmis ¢ocuklar,
madde bagimlis1 gibi ¢cocuklara verilecek hizmetler konusunda Bagbakanlik ve baglh
kurumlartyla ¢esitli Bakanliklara, ilgili yasalarla gorev ve sorumluluklar
yiiklenmekle birlikte, 1580 sayili Belediye Kanunu ve 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunla Belediyelere de bazi goérev ve sorumluluklar
yiiklenmistir. Bu ¢ergevede, belediyelerin bazilar1 bu gruplardan birine ya da bir
kismina yonelik hizmetler yapmaktadirlar. Bununla birlikte, bu hizmetler hizmet
vermeye c¢alisan belediyenin sinirlarin1 asgamamakta ve o belediyenin hizmet kapsami
disinda kalan diger ¢cocuk gruplar1 bu hizmetlerden yararlanamamaktadir.

Ev Hizmetlerinde Calisan Cocuklar

Ev islerinde calisan ¢ocuklar, ekonomik faaliyet icinde goriilmedikleri i¢cin genelde
gdz ard1 edilmektedirler. Isyerlerinde calisan ¢ocuklarin icinde erkek g¢ocuklar
cogunlugu olustururken (% 59.3), ev islerinde calisan toplam 2.839.811 ¢ocugun %
66.2'sini kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir (DIE, Anket). Ev islerini yapmak, kardeslere
bakmak, tarlada ya da isyerinde calisan aile bireylerinin bakimiyla ugragsmak gibi, hi¢
bir zaman sinir1, sosyal giivencesi ve iicreti olmayan bu isler genellikle kiz ¢cocuklari
tarafindan yapilmaktadir.

Fuhus Sektoriinde Kullanilan Cocuklar

1999 yilinda ILO’nun 87. Genel Kurulunda tiim iilkelerin oybirligi ile kabul edilen
182 sayil1 En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi I¢in Acil Eylem
Plam1 Soézlesmesi, 18 yasin altindakilerin fahiselikte, pornografik yayinlarin
iiretiminde veya pornografik gosterilerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ve
sunumunu da en kotii bigimlerdeki ¢cocuk is¢iligi olarak tanimlamistir. Diger yandan,
1992'de baslatilan ILO IPEC Programi, iilkelerin ¢ocuk isciligi sorununa ¢oziim
bulabilmeleri i¢in siirekli kapasite gelistirmeleri yoniinde yardimci olmak igin
tasarlanmigtir. Raporun oOnceki boéliimlerinde bahsedilen IPEC'in etkinliklerinden
sanayide, hizmet sektoriinde, sokakta ve kirsal alanda ¢alisan ¢ocuklarin yanisira, ele
alinmasi gereken diger bir grup da cinsel yonden istismara ugrayan ve 6zellikle fuhus
sektoriinde calistirilan ¢ocuklardir. Cocuk fuhusu, ¢ocuk isciliginin en katlanilmaz,
cebri tiirlerinden biridir. ILO ¢ocuk fuhsunu kaldirma amaciyla on Asya iilkesinde
yeni bir program baglatmistir. Program, 6zellikle 18 yasindan kiiclik fuhus trafigine
(alis-verig) konu olan ve ciddi risk altindaki ¢ocuklari hedeflemektedir. Cocuk
fuhusu sorunu, Eyliil 1996'da Srilanka'da diizenlenen ulusal ¢alisma grubunda da
0zel projeksiyon yapilarak one ¢ikartilmis ve vurgulanmistir.

1998'de sokakta kagit mendil, su satmak gibi illegal islerde ve gii¢ kosullarda aileleri
tarafindan calistirilan cocuklarla ilgili olarak yapilan bir calisma ile 1998-1999 yillan
arasinda Istanbul'da yapilan bir arastirma; metropoliten alanlarda 18 ve daha kiigiik
yaslardaki o6zellikle kiz c¢ocuklarinin cinselliginin  sOmiiriildiigiinti, sayilarinin
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azimsanmamasit gerektigini ortaya koymustur. Ticarilesmis ¢ocuk cinselligi, tiim
risklerine karsin agik ya da gizli olarak metropoliten alanlarda stirmektedir. Kiiglik
yastaki c¢ocugun cinselligi bir meta haline doniistiiriilerek, alis-verise konu
edilmektedir. Cinsel yonden somiiriilen kiz ¢ocuklar1 14-18 yas grubundadir. Ancak
alanda 11-12 yasindakilerin de somiiriildiigii gézlenmistir.

S6z konusu somiirii olaylariyla ilgili resmi veriler yetersizdir. Resmi veriler giivenlik
birimine getirilen ¢ocuklarla ilgili olup, isnat edilen sug tiirleri fuhus, zina, 1rza
gecme, sarkintilik  ve fiili livata olarak gruplandirilmistir. S6z  konusu
gruplandirmalarin degerlendirme dlgiitleri de ¢ok net degildir.

Sorun ciddidir, ivedilikle ele alinip, dnlenmesi gerekmektedir.
Kirsal Alanda Calisan Cocuklar

Kentsel alanda ortaya c¢ikan, sanayi ve hizmetler sektoriinde yer alan cocuk
is¢iliginin yamisira, kirsal alanda da c¢ocuk is¢iligi veya c¢ocuk emeginin
kullanilmasmin degisik bicimleri goriilmektedir. Ulkemizin degisik bolgelerinde, is
cesitlerine, mevsimlere, geleneklere, tarimsal iiretime baglh olarak cocuk emegi
kullanilmaktadir. DIE 1994 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gore, 6-14 yas arasi
ekonomik islerde c¢alisan 1.008.019 c¢ocuktan 775.714'G (% 76,9) tarimda
caligmaktadir. Ailesi ile birlikte tarimda g¢alisan ¢ocuklarin yanisira, baskalarinin
yaninda ¢alisarak aile gelirine katki saglayan ¢ocuklar da bulunmaktadir.

Tarimda c¢alisan ¢ocuklarin bir kismi aile is¢iligi seklinde oldugu gibi, baskalarinin
yaninda emegini kiralamak suretiyle aile gelirine katki saglayan c¢ocuklar da
mevcuttur. Bu cocuklarin bir kismini, sinirli bir cografi bolgede, kirsal alanda ve
ozellikle yoksul orman kdylerinde yasayan ve yilin yaklasik 4-5 ayim ailesinden ve
koyiinden ayr1 olarak geciren, emegini bagkalara kiralayarak aile gelirine katkida
bulunan ¢ocuklar olugturmaktadir. Bu ¢ocuklarin yasadig1 Sinop-Duragan'a bagli 12
koyde yapilan arastirmalara ait verilere bakildiginda asagidaki tablo ortaya
cikmaktadir;

* Hane basina ortalama niifus 7,3 tiir. Niifusun % 40’1 0-14 yas arasindadr,
* Okuma yazma orani kadinlarda % 30, erkeklerde % 50°dir,

* 0-6 yas arasi ¢ocuk oltimleri % 35'tir,

+ Icme ve kullanma suyu yetersiz ve sagliksizdir,

* Tarim arazileri, orman yok edilerek elde edilmis ve % 97’si dik egimli ve siddetli
erozyona maruzdur,

* Evlerin ¢ogu ahsap ve yalitimsizdir,

* Hayvancilikta aile basina 4,5 biiylikbas hayvan diismekte ve bunlarin % 44’iinii
is hayvanlar1 olusturmaktadir,

* Hanelerin % 70’inde aktif erkek giici mevsimlik iscilige gitmektedir,

87 http://ekutup.dpt.gov.tr/aile/cocuk/0ik 586.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Cocuk Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

8.
9.

9-15 yas aras1 erkek cocuklar ¢obanlik yapmak iizere kiralanmaktadir. Bu siire
zarfinda giinliik calisma stireleri ortalama 12-15 saat arasindadir.

TEMEL SORUNLAR
Gelir dagiliminda etkili bir diizelme gerceklestirilememistir,

Zorunlu temel egitim 8 yila cikarilmakla beraber, heniiz etkili bir sekilde
uygulamaya konulamamaistir,

Issizligi onleyici etkili tedbirler uygulanamamustr,

Egitimde gelecekle ilgili kaygilar1 giderecek kokli reformlar yapilamamis ve
ciraklik sistemi meslek edinmede egitimin giiclii bir alternatifi olarak yerini
korumaktadir,

Yukarida belirtilen ¢alismalar tek tek projeler halinde kalmus, bir biitiin olarak ele
almip devlet politikasi olarak uygulamaya konulamamustir,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1r Calisan Cocuklar Boliimii fiili olarak var
olmakla beraber, kurumsal yapiya kavusturulamamastir,

Kiz meslek liselerinde Ogrencilere kazandirilan meslekler, onlarin {iretime
katilmalarini saglayacak diizeyde degildir,

Cocugun calismasini ve kadiin evde kalmasini veya iicretsiz aile is¢isi olmasini
onaylayan kiiltlirel deger yargilarinda 6nemli bir degisiklik ger¢eklesmemistir.

VIIL BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE (2001-2005)
BEKLENEN GELISMELER

Cocuk calistirilan tiim alanlarin kontrol altina alinmasi,

Tim bu alanlardaki ¢alisma sartlarin1 kontrol edecek yasal diizenlemelerin ve
denetim mekanizmalarinin kurulmasi,

Tiim kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle saptadiklari ¢alisan ¢ocuklar ilgili
birime bildirmeleri konusunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

Calisan ¢ocuk bilgi aginin kurulmasi,

Bu calismalar1 koordine edecek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisan
Cocuklar biriminin kurumsal yapiya kavusturulmasi,

Calisan ¢ocuklarla ilgili yasal diizenlemelerin tamamlanarak yiiriirliige konmasi,

Sekiz yillik zorunlu egitimin tam olarak uygulanmasi ve 11 yillik zorunlu egitime
gecis hazirliklarina baglanmasi,

Cocuk c¢alistirilmayacak alanlardaki ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi,

Asgari caligma yasinin tiim alanlarda tam olarak uygulanmasi,

10. Niifus artig hizindaki bolgelerarasi farkliligin giderilmesi,
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11.
12.
13.
14.
15.
16.

4.
A.

Dengeli ve adaletli bir gelir dagiliminin saglanmasi,

Biitceden egitim ve sagliga ayrilan payin giderek artirilmasi,

Ailelere gelir getirici faaliyetlerin yayginlastirilmasi,

Genel egitim sistemi ile ¢iraklik ve mesleki egitimin yeniden yapilandirilmasi,
182 sayili ILO Sézlesmesinin onaylanmasi,

Meslek hastaligi ve bagimlilik yapan kimyasallara ait standartlarin hazirlanmas.
ULASILMAK ISTENEN AMAC ve HEDEFLER

KISA DONEMDE (2001-2005)

Cocuk calistirilmasinin kesinlikle yasak oldugu islerin belirlenerek, bu alanlarda
cocuk calistirllmasinin énlenmesi,

Cocuk caligmasina izin verilen alanlarin, islerin ve igyerlerinin belirlenerek, bu
alanlarda ¢ocuklarin zarar gormeden calistirilma kosullarinin hazirlanmasi,

Orgiin egitim sistemindeki diizenlemelerle, bu sistem icindeki cocuklarin
egitimden kopmalarinin 6nlenmesi,

Criraklik ve mesleki egitim yeniden diizenlenerek, sistem i¢indeki ¢ocuklari zarar
gormeden gelecege hazirlayacak hale getirilmesi.

UZUN DONEMDE (2001-2023)

Cocuklarin sadece, kisilik ve yeteneklerinin gelismesine katkida bulunacak,
ekonomik kaygi tasimayacak islerde calistirilmas,

Egitim amac1 disinda 18 yasin altinda ¢cocuk caligtirilmasinin yasaklanmasi,
11 y1illik zorunlu temel egitimin hayata gegirilmesi,

Etkin aile planlamasi yontemlerinin uygulanmasi, ana-babalarin ¢ocuk bakimi,
yetistirme, saglik ve sorunlu ¢ocuklara yaklasim bigimleri konusunda egitilmesi.

VIIL BES YILLIK KALKINMA PLANI AMAC VE HEDEFLERINE
ULASILMASI ICIN ONGORULEN POLITIKA, STRATEJI ve
FAALIYETLER

TEMEL POLITIiKA ve STRATEJILER

Cocuklar sokaga, calismaya, su¢a, madde bagimliligina vb. olumsuz durumlara
iten etkenleri ortadan kaldirmaya yonelik devlet politikalart benimsenmeli ve
uygulanmalidir.

Cikarilacak her yasada ve uygulamada ¢ocugun yiiksek yarar1 6ncelikli olmalidir.
"Aile toplumun temeli, ¢cocuk gelecegidir" ilkesinden hareketle ¢ocuk ailesi ile
biitiin olarak ele almmali ve aile biitiinliigiiniin korunmasi ve g¢ocugun aile
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ortaminda saglikli gelisimi konusunda aile ve ¢ocuga yonelik psiko-sosyal,
sosyal ekonomik vb. destek programlari ytiriitiilmelidir.

¢ Cocuklar, toplumlarin geleceginin giivencesi olarak algilanmali, ¢ocugun egitimi
ve Ogrenimi On plana ¢ikarilmali, egitim cocuklar i¢in kolay ulasilabilir ve
kaliteli olmalidir.

¢ Aileler ve toplum g¢ocugun degerini, gelecek i¢cin énemini kavradiklar1 6l¢iide,
cocuklarini ¢ok geng yaslarda c¢alismanin kétii etkilerinden koruyabileceklerdir.
Ayrica yasal ortamin ¢ocuklarin yararmma olusabilmesi icin, ¢ocuklarin haklari
konusunda bilgi ve biling sahibi olmalar1 gerekir. Bunun i¢in toplumu bilinglen-
dirmeye yonelik caligmalar yapilmalidir.

¢ Cocuk calistirllmas1 konusunda toplumun medya araciligiyla bilgilendirilmesi,
egitilmesi ve soruna duyarli hale getirilmesi saglanmalidir.

¢ Ister bir meslek edinme, isterse aileye katki i¢in olsun, ¢ocuklarm ¢alisma
hayatina baglamasinin temelinde ekonomik nedenler yatmaktadir. Makro
diizeyde sosyal ve ekonomik bozuklugun giderilmesinin yaninda, bu sorunlarin
aileler iizerindeki olumsuz etkilerini telafi edici sosyal politika ve sosyal devlet
anlayisinin gerekleri olan stratejiler izlenmelidir.

¢ Isci orgiitleri, 6zellikle calisan ¢ocuklarin somiiriildiigii ve istismar edildigi
durumlart belgelemek, yaptirrm mekanizmalarinin etkinligini izlemek, calisan
cocuklara haklarinin neler oldugunu ve bunlar1 nasil kullanacagi konusunda
egitim vermek, calisan ¢ocuklarla ilgili yasa ihlalleri konusunda yakinmalar
toplamak ve iletmek gibi alanlarda ¢alisma yapmalidirlar.

¢ Sokakta ¢alisan cocuklar mesleki egitime yonlendirilerek ya da meslek edindirme
kurslar1 ile vasif kazandirilarak, ilerdeki yasamlarinda korumali ve sosyal
giivencesi olan islerde c¢aligmalarin1  saglamaya yonelik  politikalar
gelistirilmelidir.

¢ Ogzellikle sokaktaki ¢ocuk gruplari basta olmak iizere, gorevi geregi ¢ocuklarla
sik sik karsi karsiya gelen polis ve zabitanin ¢ocuklara yaklagimlarinin daha
olumlu olmasi, yaklasimin siddet iceren, rencide edici ve gurur kirici olmamasi
icin polis ve zabitaya yonelik siirekli egitim verilmelidir.

¢ Kanuna uygun olarak veya kanun dis1 calisan ¢ocuklarin yararlanabilecekleri
hukuki danigsmanlik hizmetlerinin yaygin bir sekilde kurulabilmesi igin
mekanizmalar olusturulmali ve bunun i¢in barolarla igbirligi yapilmalidir.

¢ Ilkdgretimde c¢ocuklara verilen is egitim dersleri, cocuklar1 is yasamina
hazirlayici programlarla da desteklenmelidir.

¢ Calisan c¢ocuklarin ise giris ve periyodik saglik muayeneleri tim saglik
kuruluslarinda amacina uygun olarak yapilmalidir.
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¢

Ebeveynlerin ¢ocuk saghigi konusunda gerekli temel bilgileri almalan
saglanmalidir. Bunun i¢in wulusal ve vyerel diizeyde egitim c¢aligmalar
yapilmalidir.

Ulkemizde ¢ok yiiksek olan ¢ocuk 6liim oranlarinin diisiiriilebilmesi i¢in gerekli
olan koruyucu-onleyici saglik hizmetleri yayginlastirilmali ve bu anlamda aile
egitimine dnem verilmelidir.

Cocuklarin sosyal giivenlik ve sendikal haklardan yararlanmalari saglanmalidir.

Sokakta c¢alisan c¢ocuklarin is hayatindan ¢ekilmesi i¢in politikalar gelistirip
uygulamalar yapilirken, is hayatindan c¢ekilene kadar da is ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesi, sokagin risklerine karsi bilinglendirilerek risklerden uzak
kalmalarinin ~ saglanmasit  ve sekiz yillik zorunlu temel egitimden
yararlandirilmalarina  yonelik ekonomik ve sosyal destek programlar
uygulanmalidir. Sokakta calisan ¢ocuklarin bu olumsuz kosullardan alikonulmasi
icin, devlet ilgili kurumlarla igbirligi i¢erisinde dnlemler almalidir.

Baglayan ve onemli mesafeler kaydeden ILO/IPEC kapsamindaki calismalar,
daha da genisletilerek siirdiiriilmesi konusunda, bu kurumlar1 destekleyici
politikalar gelistirilmeli ve ilgili kurumlariin siirdiirdiigii projelerin de stirekliligi
saglamalidir.

YASAL ve KURUMSAL DUZENLEMELER

. ILO'nun Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 Sayili Soézlesmesi, 21

Haziran 1998 tarihinde onaylanmistir. Sanayi igyerlerinde c¢alistirilacak
cocuklarin asgari yas smirin1 belirleyen bu So6zlesmenin hiikiimleri istisnasiz
uygulanmalidir.

Tirkiye’nin onaylamaya hazirlandigi ILO'nun 182 sayili S6zlesmesinin 6'nci
maddesinde ifade edilen ve 190 sayili Tavsiye Karariyla da desteklenen Acil
Eylem Programi, en kisa siirede, is¢i, isveren orgiitleri ve diger sosyal taraflarin
temsilcilerinin de katilimiyla hayata gegirilmesi i¢in adim atilmalidir.

Tim sektorlerde 15 yasin altinda calismayr engellemek ve zorunlu egitim
cagindaki ¢ocuklarin egitime devamlarini saglamak, ¢cocuk ¢alismasina kesinlikle
izin verilemeyecek alanlar1 belirleyerek, buralarda 18 yasin altindakilerin
caligmasini 6nlemek, cocuk is¢iligine kosullu olarak izin verilebilecek alanlar ve
bu alanlardaki yaglar1 belirlemek, cocuk isciligini izin verilebilecek alanlara
kaydirmak, bu isyerlerinin kosullarin1 diizeltmek, calisan ¢ocuklarin teknik ve
mesleki egitimlerini desteklemek, calisan cocuklar ve igyerleri icin saglik,
giivenlik vb. konularda destek saglamak {izere yasal diizenlemeler yeniden
gozden gecirilerek, ¢ocuk calistirilan tiim alanlar1 kapsayacak sekilde, sosyal
taraflarin ve ilgili diger kesimlerin iizerinde anlastig1 yasa hazirlanarak yiiriirliige
konulmalidir.

Crirak 6grenci istihdam edecek isyerlerinde, o meslegin gerektirdigi bilgi, beceri
ve is aliskanliklarini1 kazandiracak makina ve techizata sahip olma sart1 aranmali,
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bu sartlara sahip olmayan igyerlerinde ¢irak 6grenci istihdamina izin verilmemesi
saglanmalidir.

5. Meslek standartlar1 is analizine dayali olarak belirlenmeli, ¢iraklik ve meslek
egitiminde uygulanacak egitim programlar1 bu standartlara uygun olarak
hazirlanmalidir.

6. 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununda g¢iraklik egitimi sisteminin
sorunlarini giderecek degisiklikler bir an 6nce yapilmali ve bu konuda meslek
kuruluglarinin ve is hayatinin goriisii mutlaka alinmalidir.

C. FAALIYETLER

» Polis ve zabita birimleri i¢inde sosyal hizmet uzmani, psikolog gibi meslek
elemanlarinin gérev yaptigi sosyal servisler kurulmalidir.

» Cocuklarin sokagin ve is yasaminin olumsuz etkilerinden korunabilmeleri igin,
onlarin risklere karsi bilinglendirilmesi ve asgari sekiz yillik zorunlu temel
egitimden yararlanmalarin1 desteklemek {tizere Sokaklarda Calisan Cocuklar
Merkezleri belediyelerde yayginlagtirilmalidir.

» (Calisan cocuklarin bos zamanlarinda enerjilerini olumlu yone kanalize ederek,
sagliklt bir sekilde eglenme ve dinlenmelerini saglamak amaciyla, 6zellikle
kiictik sanayi siteleri ve organize sanayi bolgelerinde sosyal tesisler kurulmali ve
bu tesislerde sosyal hizmet uzmanlari istihdam edilmelidir.

» Belediyeler tarafindan fakir, muhtag, 6zirlii ¢ocuk, aile gibi gruplara hizmet
iireten birimler olusturularak isler hale getirilmelidir.

» Cocuk isciligini 6nlemede 6zellikle ailenin egitimi dnem tasimaktadir. SHCEK e
bagli Toplum Merkezleri aracilig1 ile calisan g¢ocuklarin ailelerine ulasilarak
egitimler verilmelidir.

» Calisan ¢ocuklarla yiiz ylize olan tiim ilgililer ve gorevliler, ¢alisan ¢ocuklar ve
onlarla iletisim konusunda egitilmelidir.

» Sokaklarda cinsel istismara ugrayan ve fuhus sektoriinde c¢aligtirilan ¢ocuklarla
ilgili olarak;

* Cinsel istismara ugrayan ¢ocuklarda ayni zamanda madde bagimliliginin da
yaygin oldugu ger¢eginden hareketle, bu cocuklar i¢in hizmet verecek
AMATEM benzeri merkezlerin sayisi artirilmals,

* Bu cocuklarla ilgilenen polis ve diger gorevliler egitilmeli,

= Sokakta fuhus sektoriinde calisan/calistirilan kiz ¢ocuklari igin yatili hizmet
verebilen, egitimli kisilerin ¢alistirildig: istasyonlar kurulmali ve bu ¢ocuklar
icin egitim programlart ve meslek edinmelerini saglayacak kurslar
diizenlenmeli,

= Ziihrevi hastaliklar hastanelerinin imaj1 degistirilerek, gitmekten ¢ekinilen bir
yer olmaktan ¢ikarilmali,
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* Bu ¢ocuklara madde bagimliligina kars1 tedavinin yan1 sira psikolojik destek
de saglanmali, aile iligkilerinin yeniden olusturulmasi icin c¢aba sarf
edilmelidir.

D. iZLEME-DEGERLENDIRME KRIiTERLERi ve MEKANIiZMALARI

e (Calisan cocuklarla 1ilgili olarak olusturulmus Danisma Kurulu, Ulusal
Yonlendirme Kurulu gibi mekanizmalar bulunmaktadir. Bu mekanizmalarin
kurumsallagsmasi saglanmalidir.

* (Calisan ¢ocuk bilgi ag1 hayata gecirilmeli, ¢alisan ¢ocuklarla ilgili tiim kesimler
arasinda etkili ve verimli bir igbirligi saglanmalidir.

6. DIGER ONERILER

Raporun olusmasina katkida bulunan sosyal taraflar, yukarida belirtilen Oneriler
konusunda goriis birligine varmislardir. Ancak, bazi Oneriler {izerinde sosyal
taraflarin farkli gortisleri oldugundan, bu Onerilerin ayr1 bir baslik altinda 6neren
kurulusun adina yazilmasi kararlagtirilmistir.

Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi-Calisan Cocuklar Boliimii
* (Calisma hayatinda asgari yas kademeli olarak artirilmalidir.

* Calisan cocuklar, calistinlma kosullari, ¢ahstirildiklart ortamlar gibi konular
hakkinda kesin bilgiler edinebilmek i¢in DIE tarafindan amacina uygun,
kullanilabilir istatistikler hazirlanmalidir.

« DIE Hanehalk: Isgiicii Anketi istihdam tablolarinda yer alan 12+ yas, 15+ yas
olarak degistirilmelidir.

* TSE tarafindan halen igyerlerinde kullanilan meslek hastaligi ve bagimlilik yapan
kimyasallara ait limit degerler gozden gegirilerek, riski ortadan kaldiracak sekilde
yeniden saptanmali, yeni kullanilmaya baslananlar i¢in de kullanima girmeden bu
degerler saptanarak, liretim ve ithalatinin buna gore belirlenmesi saglanmalidir.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu

+  Oncelikle 3308 sayili Kanunun kapsami disinda kalan 1 milyon civarinda ¢alisan
cocugu sistem icine alacak diizenlemeler yapilmalidir. Bunun ic¢in 3308 sayili
Kanun kapsaminda bulunmayan meslek dallar1 en kisa zamanda kapsam igine
alinarak, burada ¢alisan ¢ocuklar yasanin getirdigi sosyal giivenlik ve 6grencilik
haklarindan faydalandirilmalidir.

« Ug yildan daha kisa siirede dgrenilebilecek meslekler bakimidan ¢iraklik egitim
siiresinin daha kisa olarak belirlenmesine imkan taninmalidir.

e (Ciraklarin iginde bulunduklari ¢iraklik egitim sistemiyle, orgiin egitim sistemi
arasinda yatay ve dikey gecislere imkan verecek diizenlemeler yapilip, bu konuda
gengler bilgilendirilmelidir.
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Ciraklik sistemi disinda kalan ¢iraklar sistem i¢ine ¢ekebilmek amaciyla, ¢irak
caligtiran igverenleri tesvik edici yonde tedbirler alinmalidir. Bu cgercevede,
egitime devam eden kalfalarin hastalik, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigorta
priminin devlet tarafindan 6denmesi icin gerekli yasal diizenleme yapilmalidir.
Ciraklarin barinma ve beslenme ihtiyaglart basta olmak iizere, her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarin1 karsilayabilecek diizenlemeler yapilmali, yatili ¢iraklik
egitim sistemi olusturulmalidir.

Crraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonunun
yonetiminde, meslek kuruluslar1 temsil edilmelidir. Bunun i¢in Fon
Yonetmeliginin 5'inci maddesi yeniden diizenlenmelidir. Bu fonda biriken
kaynaklarin en az 1/3"i ¢iraklik egitiminin gelistirilmesine ayrilmalidir.

En az 3 yil siireli diizenli bir ¢iraklik egitimi ile yine en az 3 yil siireli bir ustalik
egitimini tamamlamis olan kalfa ve ustalarin bu egitimleri 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu c¢ergevesindeki istihdamda dikkate alinmamaktadir. Bu
durum c¢iraklik egitimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu konuda diizenleme
yapilarak esitsizlik giderilmelidir.

Isverenlerin aradiklar1 ¢irak Ogrenciyi, ciraklarin da kendilerine uygun egitim
yerini bulmalarma yardim amaciyla, il ve ilgeler bazinda Is ve Is¢i Bulma
Kurumu, Milli Egitim Bakanligi ve meslek kuruluglarinin igbirligi ile mesleki
rehberlik ve danigmanlik birimleri kurulmalidir. Bu birimlerde mesleki
rehberligin yani sira is ve ig¢i bulma hizmetleri de yiiriitiilmelidir.

TESK tarafindan olusturulan denetim modeli, ilgili diger kuruluslar tarafindan da
desteklenmelidir. Isyeri denetleme ve danismanlik gruplari, TESK in drgiitlenme
ag1 icindeki oda, birlik ve Konfederasyon biinyesinde olusturulan ve bagh
igyerlerinin, oda {iyesi olan esnaf ve sanatkarlar tarafindan c¢iraklik egitimi
yapilmasina uygun olup olmadigini1 denetleme ve bu konuda kiiciik isletmelere
danigmanlik hizmeti sunma amacini tasiyan birimlerdir. Bu gruplar hem is
miifettisleri, hem de mesleki egitimciler ile dogrudan iligkili ¢alismalidir.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

Cocuk isciliginin sona erdirilmesi IPEC kapsaminda isverenlerin de destegi ile
gerceklestirilen, calisan ¢ocuklara dogrudan hizmet gétiirmeyi saglamak {lizere,
calisan ¢ocuklarin yogun oldugu bir sanayi sitesi olan Pendik Sanayi Sitesinde,
calisan cocuklara saglik, egitim ve iletisim alanlarinda destek veren "TISK-
MODELI" “Calisan Cocuk Biirosu” Tiirkiye genelinde organize sanayi
bolgelerine yayginlastirilmalidir.

Cocuklarla kurulabilecek duyarli ve etkili bir iletisim ile verilecek saglik, egitim
ve rehberlik hizmetleri, onlarin gelecekte bilingli birer birey olmalarinda énemli
rol oynayacaktir. Bu kapsamda kurulacak "Calisan Cocuk Biirolar1" yoluyla
calisan ¢ocuklara saglik, egitim ve rehberlik hizmetleri, yetiskin iscilere ve
igverenlere de danismanlik hizmeti verilmelidir.
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Cocuk isciliginin Onlenmesi agisindan yaptirnm uygulanmasindan ziyade,
ilgililere danismanlik ve bilgilendirme hizmeti sunulmasi 6nem tagimaktadir.

Cocuklarin ¢alisma hayati icinde bulunmalar, ancak gordiikleri egitimin
uygulamaya doniik caligsmalar (staj) kapsaminda ise amaca uygundur.

Ister iskoluna, ister gevresel faktdrlere bagli olsun, ruhsal ve fiziksel gelismeleri
risk altinda bulunan ¢ocuklar, sadece ebeveynlerinin degil, tiim toplumun
sorumlugu alanindadir.

Cocuk 1isciligine kars1 etkin bir faaliyet, egitim temelinde sorunun biitliniine
yonelik tedbirlerin hayata gegirilmesi, hiikiimet ve toplumun tiim kesimlerini
icine alan genis bir igbirligi ortaminin yaratilmasini gerektirmektedir.

Isyerlerine miieyyideci bir bakis acisiyla yaklasma yerine, onlar1 isbirligi
devresine dahil etmek daha makul bir yoldur. Cocuk is¢iligi sorununun yasal
diizenlemelerle ve sosyal yiikiimliiliiklerde artigla halledilebilecegini sanma
yanilgis1 ise sadece yeni sorunlara neden olacaktir. Bu itibarla, OECD
iilkelerindeki  uygulamalar 1s18inda, asagidaki politika ve tedbirler
uygulanmalidir:

= Isyerlerinin vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri makul seviyelere
indirilmelidir.

= Caligma hayatina ve istihdama iliskin karmasik ve bezdirici biirokratik
islemler basitlestirilip, kolaylastirilmalidir.

» SSK hizmetleri sanayinin yogun oldugu bdlgelerde girisimcinin ayagina
gotiiriilmeli, hizmet biirolar1 agilmalidir.

» (Calisma mevzuati esneklestirilmelidir.

» Calisan cocuklara ve KOBI isverenlerine gerekli egitim, saglik ve
danismanlik hizmetleri gotiiriilmelidir.
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COCUK VE ILETISIM
OZET

Giliniimiiz toplumlari, televizyonsuz yasayamayan, televizyon ile uyanan, televizyon
ile hareket eden ve televizyon dilini konusan bir yapiya doniismiistiir. Televizyon
yaymlarinin sayica ¢ok fazla ve her an program se¢gme imkaninin var olmasi, evde
bireyler arasi iletisimi ve duygu alisverisini de azaltmaktadir.

Tiirkiye’deki aile bireyleri, her giin bes saatten birini ve uyku disinda ise ii¢ saatten
birini televizyon seyrederek gecirmektedir. Bununla birlikte, ebeveynlerin biiyiik
cogunlugu cocuklarinin televizyon izleme faaliyetlerine karismamakta, onlart bu
konuda yonlendirmemektedir.

Ulkemizde Anayasanin 133’{incii maddesinin degistirilmesi ile yaymlarina imkan
taninan 6zel radyolar, gliniimiizde sayica 1176’ya televizyon kanallar1 ise 260’a
ulagmistir. Eskiden sadece TRT yaymlarini denetleyen Radyo Televizyon Yiiksek
Kurulu, 20.04.1994 tarihinde 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaymlar1 Hakkindaki Kanunun kabul edilmesi ile Radyo Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) sekline doniistiiriilmiis ve 3984 sayih Kanuna bagl olarak ¢ikarilan
yonetmelikler ile de biitiin radyo ve televizyon yayimncilarinin uymak zorunda oldugu
kurallart belirleyerek, yayimlart kontrol etmek goérevini iistlenmistir. Belirtilen Kanun
ve yonetmeliklerde c¢ocuklarin ve genglerin yaymlarin zararli etkilerinden
korunabilmesi i¢in ¢ok ¢esitli sayida kural yiiriirliiktedir. Fakat bugiin i¢in bu yayin
kuruluslarinin hepsinin hassasiyetle kontrol edilmesi personel sayis1 ve teskilatlanma
yetersizligi nedeni ile miimkiin olamamaktadir.

Televizyon diinyasinda genellikle siddet, magazin, politika gibi konular abartilirken,
egitim, saglik ve aile gibi konular kiigiimsenmektedir. Televizyonun prososyal
davranis gelistirme gibi olumlu etkilerinin yaninda, gsiddete egilimde artma,
sismanlik, biligsel 6grenmeyi olumsuz etkileme, pasiflik ve kopukluk, hayal ve ger¢egi
aywrt etmede zorlanma, diinyayt algilamada bozulma, tiiketim sémiiriisii, ilag, alkol
ve sigara aliskanligi gibi bir¢ok olumsuz etkileri de vardr.

Kisa Dénemde (2001-2005) Ulasilmak Istenen Amac ve Hedefler

1. RTUK tarafindan, yazili ve gorsel medyanin ¢ocuklar iizerindeki zararh etkileri
konusunda, Tiirkiye c¢apinda bilimsel arastirmalarin yapilmasi ve halka
duyurulmasi,

2. RTUK, radyo ve televizyon yaymlarmm yaym ilkelerine ve uluslararasi
anlagmalara uygunlugunu incelerken, sonuglarin yillik radyo ve televizyon kanal
kredilendirmesi olarak topluma aciklanmasi ve hatali uygulamalarin caydiricilik
kazanmasinin saglanmasi,

3. Kiigiikleri korumak icin RTUK biinyesinde ¢ocuk psikolojisi veya pedagojisi ve
aile ve ¢ocuk konusunda uzmanlar ile basin hukuku veya ¢ocuk yasalar1 alaninda
uzmanlasmis hukukcular istihdam edilmeli,
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4,
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1.
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RTUK tarafindan ¢ocuklar i¢in zararlar1 asgariye indirmek iizere “strateji plan1”
hazirlanmali, Kurul o6diillendirme, uyar1 ve para cezasi uygulama konusunda
yetkilendirilmeli,

Kiigtiklerin gelisimine zarar verebilecek programlar tiim kanallarda aym sifreli
veya sesli bir ikaz verildikten sonra ve gec saatlerde yayinlanmasi.

Ulke ¢apinda (medya sahipleri ile program sorumlulari ve yapimcilar da dahil)
“Medyanin  Topluma Etkileri” konulu konferanslar, seminerler, paneller
diizenlenmesi, brosiirler hazirlanmasi,

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimlar1 Hakkindaki Kanun,
Yonetmelikler ve ALO RTUK 178 danisma hattinin medya yardim ile halka
tanitilmasi,

Yazili ve gorsel medyanin bagli oldugu basin birlikleri, cemiyetler ve
kuruluslarin RTUK Illetisim Dergisine abone olmalar1 ve bu haberlerin kendi
yayin kurullarinca halka duyurulmasinin saglanmasi,

Okullarda verilen derslere “Medyanin Etkileri” konusunun eklenmesi,

Ailelere yonelik hazirlanan dizi filmlerde dogru saglik uygulamalarina ve
toplumun egitimine yer verilmesi (Anne siitiiniin 6nemi, enfeksiyonlardan
korunma, el yikama, asilama, iyotlu tuz kullanimi, sigara-alkol-uyusturucunun
zararlari, trafik kurallari, ormanin 6nemi gibi),

Radyo ve Televizyonlarda Tiirk¢enin Kullanim1 Projesi sonuglandirilarak, buna
gore alinmasi gereken tedbirlerin ve yasal diizenlemelerin belirlenmesi,

Internetin denetlenmeye baslanmasidir.

Amac ve Hedeflere Ulasilmasi icin (")ngiiriilen Politika, Strateji ve Faaliyetler

Televizyon kanallarimin kendi iglerinde de denetleme kurullari olusturulmalart ve
haftalik-aylik yaptiklar1 egitim programlarini bildirmeleri saglanmalidir.

Bunun yanisira;

Cocuklarin giinliik toplam televizyon izleme siiresi iki saat ile kisitlanmalidir.
Anne-babalar, cocuklarina kendi hayatlar1 ve toplumsal degerleri ile televizyon
diinyas1 arasindaki farki 0grenmelerinde yardimci olabilmek igin ¢ocuklari ile
birlikte televizyon izlemelidirler. Cocugun kendi odasinda izledigi programlar
aileleri tarafindan izlenmeyecegi i¢in ¢ocuk odasinda televizyon bulunmamalidir.
Cocuklarin kontrol altinda olmadiklar1 zaman diliminde televizyon izlemelerini
onlemek i¢in teknik formiiller gelistirilmelidir.

Carpik cinsellik, uygunsuz siddet, sigara, alkol ve ila¢ kullanimi goriintiileri
iceren sinema, miizik programlart ve klip CD’lerinin eve alinmasi
engellenmelidir.
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Medya sorumlulari, program yapimcilari ve senaryo yazarlari, toplum egitimini
artiran,  siddet-tiiketim-uyusturucu madde Ozentisi icermeyen programlar
yapmalar1 ve yazilar yazmalar1 konusunda tesvik edilmelidir. Bu yonde ¢alisan
televizyon kanallar1 ve yapimcilara kamuya agik programlarda tesvik odiilleri
verilmelidir.

Medyanin toplum iizerine etkilerini ve korunma yontemlerini iceren brosiirler,
duvar reklamlar1 hazirlanmalidir.

Televizyon yaymlarinm1 gosteren program dergilerinde programlardaki siddet
dereceleri belirtilmelidir. Ayn1 zamanda program yaymlanirken yine bu
derecelendirme ekranda yer almalidir.
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1. GIRIS

Glinlimiizde aile, okul, c¢evre ve medya, cocugun diislince ve davraniglarini
sekillendiren en onemli 6gelerdir. Cocuk biitiin edimlerini bu ogelerle kurdugu
iletisimlerle saglar. Hakkinda hicbir sey bilmedigi diinyayr ve yasam tarzini,
dogustan bahsedilmis duyular1 ile algilayarak 6grenmeye calisir. Bilylk bir
taklit¢idir. Gordiigi her sekli ve hareketi hafizasina gecirir. Ik gordiigii degisik

insanlar, hareketli ve renkli sekiller onu cezbeder. Her seyi 6grenme tutkusu nedeni
ile ¢cok kisa zamanda televizyon ekraninin devamli takipgisi olur.

2. MEVCUT DURUM ve SORUNLAR

Yazili, sozlii ve goriintiilii medya ¢cagdas yasamin kacinilmaz bir pargasi olup sosyo-
ekonomik, yerlesim, kiiltiirel, cinsiyet farkliliklar1 dinlemeksizin izleyiciler arasinda
ortak bir goriigiin ortaya ¢ikisinda temel bir rol oynamaktadir. Medyanin yeni bilgiler
kazandirma, bireylerin hi¢bir zaman goéremeyecekleri mekanlar1 ve olaylar1 evin
oturma odasina kadar getirme 6zelligi vardir.

Tiirkiye'deki ataerkil aile tipi, cocugun model alacagi bireyleri tanidig1 ortak yasam,
otorite ve gii¢ kavramlarini 6grendigi ortamdir. Ailenin ekonomik durumu, fertlerin
egitim seviyeleri, sosyal yasantilari, cevrenin tutum ve davranislari, okul dncesi ve
sonrasindaki arkadaslar1 ve Ogretmenleri ile kurdugu iletisim onun gelecegini
belirler.

Okul 6ncesinde ve okul ¢aginda seyredilen televizyon ve dinlenen radyo yayinlari ile
cocuga alinan dergi ve kitaplar, onun fikri gelismesinde katkis1i olabilecek
etkenlerdir. Biitiin bu konularda anne-baba ve Ogretmeni tarafindan yapilacak
yonlendirmeler ¢ocugun zararh fikirlerden olabildigince az etkilenmesini, zihinsel ve
ruhsal gelismesini saglikli olarak tamamlamasini saglayacaktir.

Gliniimiiz toplumlarn televizyonsuz yasayamayan, televizyon ile uyanan, televizyon
ile hareket eden ve televizyon dilini konusan bir yapidadir. Televizyon yayinlarinin
sayica ¢ok fazla ve her an program se¢cme imkaninin var olmasi, evde kisiler arasi
iletisimi ve duygu aligverisini azaltmaktadir.

Tiirkiye’de Televizyon

TNSA-98 verilerine gore, Tiirkiye’de hanelerin % 91,4’iiniin en az bir televizyonu,
% 10,9’unun video cihazi, % 4,2’sinin bilgisayar1 bulunmaktadir. Aile Arastirma
Kurumu tarafindan 1995 yilinda yapilan “Tiirkiye’de Televizyon ve Aile”
aragtirmasina gore, lilkemizde her kisinin bir yilin % 19’unu televizyon izlemekle, %
33’linii uyumakla, % 33’iinii calismakla ve % 14’iinli bunlarin disindaki faaliyetlerle
gecirmektedir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye’deki aile bireyleri, her giin bes saatten
birini ve uyku disinda ise li¢ saatten birini televizyon seyrederek gecirmektedir.
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun 1997 yilinda yapilan ¢alismasinda,
iilkemizdeki ¢ocuklarin hafta igerisinde giinde ortalama 3 saat 10 dakika, hafta
sonlarinda gilinde ortalama 3 saat 53 dakika, bir haftada ise toplam 23 saat 37 dakika
televizyon izledigi saptanmistir. Cocuklarin % 64’liniin ailesiyle birlikte televizyon
izledikleri, % 58’inin izleyecekleri programlari kendilerinin sectigi, % 43’linlin
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televizyonda gordiikleri hakkinda ailesi ile bazen konustugu, % 30’unun hig
konusmadiklar1 belirlenmistir. Sonug¢ olarak, ebeveynlerin biiyiikk ¢ogunlugu
cocuklarinin televizyon izleme faaliyetlerine karigmamakta, onlar1 bu konuda
yonlendirmemektedirler.

Eskiden sadece TRT yayinlarini denetleyen Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu,
20.04.1994 tarihinde 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar
Hakkindaki Kanunun kabul edilmesi ile Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
sekline doniistiiriilmiis ve 3984 sayili Kanuna bagli olarak ¢ikarilan yonetmelikler ile
de biitlin radyo ve televizyon yayincilarinin uymak zorunda oldugu kurallar
belirleyerek, yayinlar1 kontrol etmek gorevini iistlenmistir. Giiniimiizde 6zel radyolar
sayica 1176’ya televizyon kanallari ise 260’a ulagsmistir. Belirtilen Kanun ve
yonetmeliklerde, c¢ocuklarin ve genglerin yaymlarin zararhh  etkilerinden
korunabilmesi i¢in ¢ok ¢esitli kurallar bulunmaktadir. Bununla birlikte, bugiin i¢in
bu yayin kuruluslarinin hepsinin hassasiyetle kontrol edilmesi, personel sayisi ve
teskilatlanma yetersizligi nedeni ile miimkiin olamamaktadir.

Yapilan incelemeler, 6zel yaym kuruluslarimin cocuklar icin yeterli egitim
programlar1 hazirlamadigini, bu gercevede yayinlanan ¢izgi filmlerin de pedogojik
yonden kontrol edilmedigini ortaya koymaktadir. Ozel yaymn kuruluslarinda ticaretin
Oon planda tutulmasi, yayin personelinin tecriibesizligi, kendi denetim sisteminin
kurulmamis olmasi ve izlenme kaygisi nedenleri ile yayin kurallarma yeterince
uyulmadig goriilmekte ve RTUK tarafindan uygulanan yaptirimlar da hatalarin
devam etmesini Onleyememektedir. Tiirkiye'de radyo ve televizyon yayinlarinin
cocuklar ve gengler iizerindeki etkilerini inceleyen yeterli sayida bilimsel arastirma
bulunmamaktadir. Televizyon kanallarinda sik¢a yer alan haber program, film,
reality show gibi programlarin ¢ocuklarin ve genclerin ruhsal ve zihinsel
gelismelerinde zararli etkileri oldugu, ¢ocuklarin haftada 107, bir yilda 5590 siddet
sahnesi ile adete bombardimana tutuldugu goriilmektedir.

Giliniimiizde ulusal basinda 30 gazete, 36 dergi, yerel basinda ise 800 gazete
yaymlanmaktadir. TNSA-98 kapsaminda kadimnlarin % 32’sinin, eslerinin ise %
61’inin haftada en az bir kere gazete ve dergi okuduklar1 goriilmektedir.

Tiirk televizyon diinyasinin icerigi

Dis diinyanin gercekleri televizyon diinyasinin gerceklerinden farklidir. Televizyon
diinyasinda genellikle siddet, magazin, politika gibi konular abartilirken, egitim,
saglik ve aile gibi konular kiicimsenmektedir. Aile Arastirma Kurumunun
“Tiirkiye’de Televizyon ve Aile” caligsmasina gore, Tiirk televizyon diinyasinda en
fazla vurgulanan olgunun siddet (% 62) ve sug¢ (% 48) oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar1 sozlii ve fiziksel cinsellik (heteroseksiiel iliski % 58, cinsellikle ilgili sézler
ve goriintiiler % 36), oliim (% 33) ve alkol kullanimi1 (% 32) izlemektedir.

Miizik kanallar1 ve kliplerin igerik analizinde % 75’inde cinsellik, % 56’sinda siddet
ve ¢ogunda da cazip hale getirilmis alkol ve sigara kullanimi saptanmustir.
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Televizyonun Cocuk Uzerine Etkileri

Cocuk igin televizyon, evde vakit gecirtme ve eglendirme gorevini iistlenmektedir.
Hatta televizyona kiiciik bebekler i¢in uyutma ve avutma gibi bakim gorevleri bile
yiiklenmektedir. Televizyonun evde bir¢ok rolii iistlenmesine ragmen, ¢ocuklarin
asirt ve hatali izlemeleri, onlarin fiziksel ve ruhsal sagligini olumsuz yonde
etkilemektedir.

Televizyon ve Cinsellik

Giliniimiizde ana-babalar ¢ocuklarina yetersiz cinsel egitim vermekte, dogum kontrol
yontemleri ve dogru cinsellik hakkinda c¢ok az konusmaktadirlar. Bu nedenle,
glinimiizde, medya c¢ocuklar i¢in adeta cinsel egitim kaynagi olmustur. Bunun
yaninda, televizyon anormal cinsellik (homoseksiialite, fuhus) i¢in de 6nemli bir
kaynak olusturmakta, cinsellikle ilgili yayinlarda tireme saglig1 ve aile planlamasi ile
ilgili dogru bilgiler ¢ok az yer almaktadir. Cinsellik medyada kar ve reklam amaci ile
basitlestirilmekte, arabadan sampuan reklamina kadar her yerde kullanilmaktadir.

Televizyon ve Sismanhk

Televizyonda gida maddelerinin yaygin tiikketimi gosterilirken, karakterlerin % 88’1
ince veya normal yapidadir. Televizyonda yiyecek mutluluk kaynagi olarak
gosterilmekte, ama besin maddeleri nadiren agliglr gidermek i¢in kullanilmaktadir.
Televizyon, ¢ocugun enerjisini bosalttigi spor ve oyun gibi fiziksel aktivitelerin
yerini almaktadir. Televizyon izlerken ¢ocugun pasif olmasi, reklami yapilan yiiksek
kalorili ve diislik besin degerine sahip yiyeceklerin fazla tiiketilmesi, programlarda
vurgulanan sagliksiz (atistirma) beslenme aliskanliklarinin edinilmesi sismanliga
neden olmaktadir.

Televizyon ve siddet

Tiirk televizyonlarinda, siddet ve saldirganlik sikligi diinya televizyonlar: ile aym
diizeydedir. Ulkemizde 1995 yilinda yapilan “Tiirkiye’de Televizyon ve Aile”
caligmasi, bir haftalik programlarda yer alan olgularin % 62’sinin az ya da ¢ok bir
siddet eylemi icerdigini gostermektedir. Kaza ve dogal afet tiirlinden siddet oran1 %
14, suc¢ kapsaminda olan siddet eylemi % 32, tabancali siddet eylemi % 17, diger
silahlar1 kapsayan siddet eylemi ise % 22°dir. Siddeti en agik haliyle gorsel bir
malzeme haline getiren “reality show” gibi televizyon programlarinin iilkemizde en
fazla 12-19 yas grubu tarafindan izlendigi belirlenmistir. Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu'nun “Televizyon Yayinlari Siddet ve Cocuk” adli kamuoyu arastirmast,
cocuklarin televizyon izleyebilecegi saatlerde siddet kullanmaya 06zendirici
programlar yayinlandigini, siddet goriintiilerinin daha ¢ok yabanci film ve ¢izgi
filmlerde yogunlastigin1 ve bu goriintiilerin ¢ocuklar1 ¢ok fazla etkiledigini ortaya
koymustur.

Televizyondaki siddet siktir, mantiksizdir, etkilidir. Saldirgan davranislarda
bulunanlar cezalandirilmamakta, hatta Odiillendirilmektedir. Siddet, kahramanlar
tarafindan uygulandigr gibi, kotii karakterler tarafindan da uygulanir. Siddet, sabur,
goriisme ve uzlagsmaya gerek duymadan cabuk ve etkili bir sekilde biter. Ayrica
televizyonlarda siddetin fiziksel ve psikolojik etkileri ¢ok seyrek olarak
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gosterilmekte; aci, lizlintii, pismanlik gibi siddetin sonucu olan duygularin 6nemsiz
oldugu izlenimi verilmektedir. Televizyonda siddet sonucglarinin olmayis1 ve siddet
kullanimi ile zorluklarin hizla halledilmesi, ¢ocuklarin sorunlar karsisindaki ilk
stratejilerinin siddet olmasina neden olmaktadir.

Kanada ve Amerika’da televizyonun kullanimindan 10-15 yil sonra adam Sldiirme
oranlarmin iki kat arttign goriilmiistiir. Oldiirme oranlarindaki artis, televizyon
kullaniminin erken bagladigi kentlerde, kirsal kesimden daha once goézlenmistir.
Bununla karsilik, televizyon kullaniminin yasak oldugu Giiney Afrika’da bir artig
gozlenmemektedir.

Arastirmalara gore, cocuklar ve gengler sentez yapamamakta, filmlerdeki olaylar1 o
anda oluyor, hatta kendi bagina gelmis gibi hissedip endiseye kapilmakta, izledikleri
tabii afetlerin, trafik kazalarinin, cinayet sahnelerinin, yangin, kavga, soygun, silahli
catisma, uyusturucu kullanimi ve intihar goriintiilerini beyinlerinde depo etmekte,
hayal etmekte, sonucta kaba kuvvet {izerine kurulmus oldugunu sandig1 bu yasamdan
korkmakta, kendisini bir koseye sikistirllmis hissedebilmektedir. Siddetin
tekrarlanmasi ve beynine yerlesmesi ile zamanla bu olaylarin magdurlarina karsi
duyarsizlagmakta, acimasiz hale gelmekte, kendinde iyi ve kotii deger yargilari tam
gelismedigi i¢in hirgin ve saldirgan olabilmekte, ¢cogu kez hayal mahsulu olan bu
ornekleri arkadaslarina, hatta ailesine uyarlayabilmektedir.

Yalan sdylemek, hirsizlik yapmak, kavga etmek, okuldan ka¢gmak, otoriteye karsi
diren¢ gostermek, kiifiir ve siddet iceren konusmalar yapmak, cocukluk déonemindeki
siddetin etkilerini gosteren en tipik 6zelliklerdir.

Televizyonun Diger Etkileri

» Prososyal davrams gelistirme: Ozellikle uygun ozellikte hazirlanan programlar
ile, gelismekte olan iilkelerde televizyonun kelime haznesinde ve genel kiiltiirde
olumlu etki yaptig1 bildirilmistir. Aile Arastirma Kurumu’nun yaptigi ¢alismada
da benzer sonuglar saptanmistir. Baska bir calismada ise, giinde iki saatten fazla
televizyon izlemenin okuma basarisini olumsuz etkiledigi saptanmistir. Cocugun
okul basarisinin ailenin televizyon seyretmesini kontrol etmesi ile artirildigi
bulunmugtur.

* Biligsel 6grenmeyi olumsuz etkileme: Televizyonun icerdigi programa gore kisisel
goriisii artirma ve okula hazirlama gibi olumlu etkilerin yani sira, ¢esitli olumsuz
etkileri de wvardir. Kisisel deneyimle ogrenme siireci bozulmaktadir. Cok
televizyon izlemek bilissel yetenek ve motivasyonu olumsuz etkilemektedir.

* Pasiflik ve kopukluk: Televizyon ekraninin asil tehlikesi, yarattigi davranista
degil, engelledigi davranistadir. Televizyon oyun, uyku, aile iliskileri, ev dist
ugraglar, okumak ve fiziksel aktiviteler gibi wugraslarla gecen siireleri
azaltmaktadir. Televizyonun aile i¢i iletisimi azalttigt ve bu durumun 6zellikle
cocuklar1 olumsuz yonde etkiledigi One siiriilmektedir. Fazla televizyon
seyretmek, 6zellikle cocuklar pasif, diinyadan kopuk hale getirmektedir.
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* Hayal ve gergegi ayurt etmede zorlanma: Geng suglularin vurduklari insan1 gergek
yasamda bir insan olarak algilamadiklari, tanidiklar1 sahsa degil bir nesneye ates
ettiklerini gostermektedir.

* Diinyayt algilamada bozulma: Televizyon, hayati, hizl1 arabalar, siislii restoranlar,

zayif, c¢ekici bayanlar, yakisikli ve giiglii erkekler, gizli giicler seklinde
sunmaktadir.

o Tiiketim somiirtisti: Mutluluk reklamlarda sunulan driinlerin tiiketiminden
gecmektedir.

o llag, alkol ve sigara aliskanhig: Sigara ve igki reklamlarmin adolesanlarda sigara
ve icki tiiketimini artirdigi gozlenmistir. S6zlii ve yazili basindaki sigara
reklamlarinin, sigara icen adolesanlarin {igte birinden sorumlu oldugu
saptanmuistir.

Riskli davranista (cinsel iliski, sigara i¢imi, alkol kullanimi, ilag bagimliligi,
hirsizlik, dolandiricilik) bulunan adolesanlarin, digerlerine gore televizyonda miizik
programlarini ve sinemalar1 daha sik izledikleri belirlenmistir.

Ulkemizde televizyon yaymnlar1 ile biiyiiyen 1968 yilindan sonraki ilk kusak o
yillarda bir tek TRT'nin yayin yapmasi ve TRT'min kamu anlayis1 ile hizmet vermesi
nedeni ile, medyanin zararli yanindan pek etkilenmemistir. Glinlimiizde durum farkl
olup, 6zel yayinlar nedeni ile ikinci televizyon kusagina olabilecek etkilerin ¢ok iyi
arastirtlmasi, konu tizerinde hassasiyetle durulup, ¢ocuklarin ve genglerin medyanin
zararh etkilerinden korunmasi i¢in etkin énlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Ifade ve haberlesme ozgiirliigiiniin gerceklesmesinin bir yolu olan televizyon
yayinciliginda Avrupa iilkeleri arasinda ilke/esas ve uygulamalarda birlik ve
beraberligi saglamak iizere Avrupa Siirdtesi Televizyon Sozlesmesi hazirlanmstir.
3984 sayili Kanun’da Avrupa Smirdtesi Televizyon So6zlesmesinde yer alan ana
ilkelerin hemen hepsi bulunmaktadir. Buna gore, tiiye devletler kiiciiklerin
korunmasini garanti altina almak i¢in gerekli 6nlemleri almak zorundadir. Bununla
birlikte, Tiirkiye genelinde 22 ilde yapilan RTUK “Tiirkiye Televizyon Yaymlari
Kamuoyu Arastirmas1” sonuglarina gore, arastirmaya katilanlarin yaklagik % 80’1,
televizyonlarda ¢ocuklarin fiziksel, duygusal ve cinsel istismarina yonelik ve siddet,
zararli madde bagimliligini 6zendirici yayin yapildigini belirtmiglerdir.

Cesitli tilkelerdeki diizenleyici kuruluslar, kendi yaptiklar1 veya iiniversitelere
yaptirdiklar1 arastirmalar sonucu, televizyonda siddet gosterimi konusunda kendi
iilkelerinin ozellikleri i¢in en uygun olan sistemi getirmeye calismiglardir. Belgika,
kiiciiklerin korunmasini garanti altina almak i¢in "Radyo ve Televizyon izleme ve
Dinleme Kurulu" olusturmustur. Belgika Yayin Yasasinda kiigliklerin geligsimine
zarar verebilecek pornografik ve gereksiz siddet goriintiileri tasiyan televizyon
programlarinin yasaklanmasi yaninda, kiigiiklerin gelisimine zarar verebilecek diger
programlar sifreli veya sesli bir ikaz verildikten sonra ve ancak ge¢ saatlerde
yayinlanabilir. Bu logolar;

* isaretsiz: uygun programlar,
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* yesil daire: aile gozetimi tavsiye edilir,
* turuncu daire: aile gdzetimi zorunludur,
* kirmizi kare: 18 yasin altindakilere yasaktir.

Izleme ve Dinleme Kurulu, ii¢ii ¢ocuk psikolojisi veya pedagoji, iicii ise aile ve
cocuk ile ilgili alanlarda tecriibeli olanlar arasindan secilecek dokuz iiyeden
olusmaktadir. Diger iiyelerden ikisinin basin hukuku veya ¢ocuk yasalar1 alaninda
uzmanlagmis hukukg¢u, birinin ise iletisim bilimleri alaninda birikimi olmasi
aranmigtir. Kurul uyar1 verme ve azami 50 milyar TL para cezasi uygulama
konusunda yetkilidir.

ABD, 1996 tarihli Telekomiinikasyon Yasasinda, televizyon iireticilerini iiriinlerine
siddet karsit1 ¢ipi (V-Chip) yerlestirmelerini zorunlu kilmistir. Aileler, ¢ocuklar
televizyon izlerken her zaman yanlarinda olmayabilir. V-Chip ailelere, ¢cocuklart igin
zararli olacagina inandiklar1 siddet dolu, seksiiel veya diger programlarin bloke
edilmesi imkanini vermektedir.

Cocuga televizyon ile ulasan ses, s0z ve gorilintiiniin tagidiklar1 degerler aileler
tarafindan kontrol edilememektedir. Medya cocugun okul ortaminda karsilastigi,
duygusal, biligsel, biyolojik ve zihinsel gelisimine gore ayarlandigi varsayilan,
asamal1 bir 6grenme ortami sunma kaygisi tasimamaktadir.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkindaki Kanuna
bagl olarak ¢ikarilan yonetmeliklerde bulunan maddelerden bazilari agagidadir;

Toplumun, dzellikle de ¢ocuklarin ve genglerin sigara, alkol, uyusturucu madde, kumar ve diger
kot aligkanliklara karsi caydirici nitelikte yaymlar yapmak sureti ile korunmasini saglamak
hususu goéz Oniinde bulundurulmaldir. Ayrica, trafik kazalarini Onlemeye yoneik egitim
programlar1 yapilabilir. Bu tiir programlarin yaymn siiresi, haftalik yayin siiresinin % 5’inden az
olamaz ve hedef kitleye ulagabilmek amaci ile 09.00-21.00 saatleri arasinda yapilir.

Genel dinleyici kitlesine yonelik egitim programlari;

-Toplumu iiretim ve verimlilik konularinda tesvik edici, bos zamanlari degerlendirme suuru
kazandiric,

-Erozyon ve c¢evre kirliligi ile ¢evre ve doganin korunmasi hakkinda bilgilendirici ve
bilinglendirici,

-Halk1 genel saglik, ilk yardim ve temizlik konularinda uyarici ve bilgilendirici programlar yapilir.

Reklam Yayin Ilkeleri Hakkindaki Y&netmelikte “Cocuklara, kendilerinin dogrudan
kullanmayacaklar1 veya yararlanmayacaklari iiriin ve hizmetlerin reklamlarinda
reklam mesajin1 iletme gorevi verilmez; onlarin fiziksel ve psikolojik gelismelerine
zarar verecek unsurlar bulunamaz. Reklamlarda ¢ocuklar yetigkin dil, davranis, giysi,
makyaj ve goriintiileri ile yer alamaz” denilmektedir.

Ulkemizde TRT disindaki 6zel radyo ve televizyonlarda yillik yaym plan1 ve bu plan
icinde ¢ocuk ve genglik programlarinin toplam yillik yilizdeleri ve igeriklerini bulmak
mimkiin degildir. Alman televizyonlarinda, giinde yaklasik bir-iki saat cocuk ve
genglik programlarma ayrilmis ve bu programlar birbiri ile cakigsmayacak sekilde
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kanallara dagitilmis durumdadir. Cocuk ve genglik programlar1 arastirma, planlama,
metin yazma, yayin ve degerlendirme evreleri ile programin amaci, sunus bigimi,
dili, yayin zamam ile ilgili o6zellikleri, programin etkinligini 6lgme ile ilgili
ozelliklerini uzmaniyla, doktoruyla, egitimcisiyle, psikologuyla, sosyal hizmet
uzmaniyla, sosyologuyla birlikte degerlendirip ortaya yayinlanabilir bir {riiniin
cikartilmasi miimkiindiir.

RTUK, Tiirkgenin ¢agdas egitim ve bilim dili halinde gelismesini saglayacak yollari
gostermek; radyo ve televizyon yayinlari sirasinda yapilan yanliglarn tespit etmek
amactyla, Tirk Dil Kurumu ile ortak bir calisma baslatmistir: Radyo ve
Televizyonlarda Tiirk¢enin Kullanim1 Projesi. Alt1 aylik bir doneme yayilacak olan
caligmalar sirasinda, kamuya ait iki radyo ve iki televizyon kanali ile ulusal yaymn
yapan dort 6zel radyo ve dort televizyon kanali ve yerel yayin yapan iki radyo ve iki
televizyon kanalimin iki aylik programlari izlenip degerlendirilecektir. Proje
cercevesinde Tiirk Dil Kurumu tarafindan radyo ve televizyonlarda kullanilan Tiirkce
aragtirilarak, aksakliklar ve hatalar belirlenecek, mevcut yasalarda ve diger
mevzuatta Tiirkgenin kullanimu ile ilgili diizenlemeler tespit edilecek, tespitlere gore
alinacak tedbirlere ve yasal diizenlemelere ait 6neriler bir rapor haline getirilecektir.

"RTUK iletisim" adinda bir dergi, son iki yildir yayinlanmaktadir. Bu dergide RTUK
faaliyetleri ve medyanin toplum tizerinde etkileri anlatilmaktadir.

Izleyicilerin radyo ve televizyon yaymlari hakkindaki tepkilerini &grenmek, bu
konudaki yakinmalar1 degerlendirmek amaci ile 178 Alo RTUK Servisi kurulmustur.
Servis 24 saat kesintisiz hizmet vermektedir. Arama sonuglar1 {i¢ aylik ve yillik
olarak RTUK Iletisim Dergisinde yaymlanmaktadir.

3. ULASILMAK ISTENEN AMAC ve HEDEFLER
A. KISA DONEMDE (2001-2005)

1. RTUK tarafindan, yazili ve gorsel medyanin cocuklar iizerindeki zararli etkileri
konusunda, Tirkiye c¢apinda bilimsel aragtirmalarin yapilmasi ve halka
duyurulmast,

2. RTUK, radyo ve televizyon yaymnlarmin yaym ilkelerine ve uluslararasi
anlagsmalara uygunlugunu incelerken, sonuglarin yil/lik radyo ve televizyon kanal
kredilendirmesi olarak topluma agiklanmasi ve hatali uygulamalarin caydiricilik
kazanmasinin saglanmasi,

3. Kiigiikleri korumak i¢in RTUK biinyesinde ¢ocuk psikolojisi veya pedagojisi ve
aile ve cocuk konusunda uzmanlar ile basin hukuku veya ¢ocuk yasalar1 alaninda
uzmanlasmis hukukcular istihdam edilmeli,

4. Cocuklar igin zararlar1 asgariye indirmek iizere RTUK tarafindan “strateji plan1”
hazirlanmali, Kurul o6diillendirme, uyar1 ve para cezasi uygulama konusunda
yetkilendirilmeli,

5. Kiigiiklerin gelisimine zarar verebilecek programlarin tiim kanallarda aym gifreli
veya sesli bir ikaz verildikten sonra ge¢ saatlerde yaymlanmasi,
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6.

10.
11.

12.

13.

14.

Ulke ¢apinda (medya sahipleri ile program sorumlular1 ve yapimcilar da dahil)
“Medyanin Topluma Etkileri” konulu konferanslar, seminerler, paneller
diizenlenmesi ve brosiirler hazirlanmasi,

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkindaki Kanun,
Yonetmelik ve ALO RTUK 178 danisma hattinin medya yardimi ile halka
tanitilmasi,

ALO RTUK 178 danisma hattinin degerlendirme sonuglarmin medyada halka
duyurulmast,

Yazili ve gorsel medyanin bagli oldugu basin birliklerine, cemiyetlere ve
kuruluslarina RTUK Tletisim Dergisi'nin dagitimimin saglanmasi ve bu haberlerin
kendi yayin kurullarinca halka duyurulmasinin saglanmasi

Okullarda verilen derslere “medyanin etkileri” konusunun eklenmesi,

Ailelere yonelik hazirlanan dizi filmlerde dogru saglik uygulamalarina ve
toplumun egitimine yer verilmesi (Anne siitiinlin 6nemi, enfeksiyonlardan
korunma, el yikama, asilama, iyotlu tuz kullanimi, sigara-alkol-uyusturucunun
zararlari, trafik kurallari, ormanin 6nemi gibi),

Radyo ve Televizyonlarda Tiirk¢enin Kullanimi Projesi sonuglandirilarak buna
gore alinmasi gereken tedbirlerin ve yasal diizenlemelerin belirlenmesi,

Gegici yayin durdurma cezalarinin uygulanmasinda, c¢ocuklara, genclere ve
ailelere yonelik egitim, saglik vb. konularda egitici programlarin yayimi
zorunlulugunun bir alternatif olarak degerlendirilmesi,

Internetin denetlenmeye baglanmasi.

B. UZUN DONEMDE (2001-2023)

1.

Yayin kuruluslar1 biinyesinde hazirlanacak c¢ocuk ve genglik programlart her
asamasinda doktor, egitimci, psikolog, sosyolog, sosyal hizmet uzmaninin
bulundugu bir ekip tarafindan denetlenmeli ve yonlendirilmeli,

Ozel medya programlarinin ve reklamlarin tamaminin yaymlanmadan &nce
siddet, cinsellik, egitim gibi icerik acisindan niteliginin belirlenmesi ve bu
niteliklerin hem televizyon programlarinin yazildigi brosiirlerde hem de yayin
oncesi ve yayin sirasinda televizyonda gosterilmesi,

Televizyon ve internette, ailelerin evde olmadigi zamanlarda cocuklarin zararh
icerige sahip programlar1 izlemelerinin decoder sistemi olusturarak
engellenebilmesi,

Medya kanallarindaki egitim ve genel kiiltiire yonelik programlarin oraninin
artirilmasi,

Toplumun kalkinmasi ve gelismesine yonelik program hazirlayan ve yayimnlayan
kanallarin ddiillendirilmesi
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6.

Ailelere yonelik hazirlanan dizi filmlerde, yayinlarda dogru uygulamalara
(saglik, egitim ile ilgili) yer verilmesi.

VIIL BES YILLIK KALKINMA PLANI (2001-2005) AMAC ve
HEDEFLERINE ULASILMASI iCIN ONGORULEN POLITIKA,
STRATEJI ve FAALIYETLER

Televizyon kanallarmin kendi iglerinde de denetleme kurullar1 olusturmalart ve
haftalik-aylik yaptiklar1 egitim programlarini bildirmeleri saglanmalidir.

Bunun yanisira;

S.

Anne-babalara ¢ocuklarin nasil saglikli televizyon izleyicisi olacaklari
ogretilmelidir. Anne-babalar, ¢ocuklarina kendi hayatlar1 ve toplumsal degerleri
ile televizyon diinyas1 arasindaki farki 6grenmelerinde yardimci olabilmek i¢in
cocuklar ile birlikte televizyon izlemelidirler. Cocugun kendi odasinda izledigi
programlari aile izleyemeyecegi i¢in ¢ocuk odasinda televizyon bulunmamalidir.

Carpik cinsellik, uygunsuz siddet, sigara, alkol ve ila¢ kullanimi goriintiileri
iceren sinema, miizik programlart ve klip CD’lerinin eve alinmasi
engellenmelidir.

Cocuklarin kontrol altinda olmadiklar1 zaman diliminde televizyon izlemelerini
onlemek i¢in teknik formiiller gelistirilmeli (V-Chip, decoder gibi) ve bunun
Tirkiye ¢apinda uygulanmasi saglanmalidir.

[Ikogretim déneminde &grenciler televizyon izleme ve yararli kitap okuma
konusunda bilin¢lendirilmelidir.

Medya sorumlulari, program yapimcilari ve senaryo yazarlari, toplum egitimini
artiran, siddet-tiiketim-uyusturucu madde Ozentisi icermeyen programlar
yapmalar1 ve yazilar yazmalar1 konusunda tesvik edilmelidir. Bu yonde ¢alisan
televizyon kanallar1 ve yapimcilara kamuya acik programlarda tesvik odiilleri
verilmelidir.

Medyanin toplum iizerine etkilerini ve korunma yontemlerini iceren brosiirler,
duvar reklamlar1 hazirlanmalidir.

Televizyon yayinlarini gosteren program dergilerinde, programlardaki siddet
dereceleri belirtilmelidir. Ayni zamanda program yaymlanirken yine bu
derecelendirme ekranda yer almalidir.

Cocuk egitiminde bilgisayarlarin katkis1 yayginlastirilmalidir.

iZLEME-DEGERLENDIRME KRiTERLERI ve MEKANIZMALARI

Anne-baba, 6gretmen, kamuoyu, sivil toplum orgiitleri, basin yayin birlikleri ve
Cocuk Haklar1 izleme Komitesi bu konuyu izleyerek hatalarin giderilmesi konusunda
girisimlerde bulunacaktir.
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RTUK radyo ve televizyonlar: izlemektedir. Kamuoyunun sikayetleri Alo RTUK
178 hattinda degerlendirilmektedir. Calismalarinin sonuglart RTUK Iletisim
Dergisinde yaymlanmaktadir.
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